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ACTA PLE ORDINARI 
18.DESEMBRE.2023 

 
 
 
Dades identificatives: 
 

Núm. de la sessió: 20/2023 (Legislatura 2023-2027) 

Expedient PLE/2023/20 

Caràcter: Extraordinària (No hi havia assumptes a la data 
de tancament de les Comissions Informatives 
ordinàries i aquest expedient s'han remès amb 
posterioritat, havent-se de resoldre durant 
l'exercici en curs) 

Convocatòria: 13 de desembre de 2023 

Data celebració: 18 de desembre de 2023 

Horari: 13:02 h. –  15:45 h. 

Lloc: Sala de Plens de la Casa de Cultura Agustí 
Sardà 

 

Alcalde: Fran Morancho López 

Secretària: Aránzazu Sorlí Pons 

Interventora accidental: Ana Cartañà Beltran 

 
Membres assistents: 
 
 

Fran Morancho López La presideix 

Yolanda Pérez Díaz regidora PSC-CP (abandona la sessió a les 
15:58 h) 

Cristina Llorens Pardo regidora PSC-CP 

Francisca Ortiz Sánchez regidora PSC-CP 

Miguel Antoni del Viso Romanos regidor PSC-CP 

Maria del Mar Urisel Roca regidora PSC-CP 

Jordi Alemany Ardit regidor PSC-CP 

 
 

Vicente Pérez Mula regidor IMM  

Elvira Montagud Pérez Regidora IMM 

 
 

Simo Gras Solé regidor CM  

Annabel García Echevarria regidora CM 

Serena Gispert Giménez regidora CM (abandona la sessió a les 15:04 h) 

Josep Rovira Pujol regidor CM 

M. Amèlia Bargalló Castellnou regidora CM 
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Irene Aragonès Gràcia regidora ERC-AM 

Manel Vilajosana Ferrandiz regidor ERC-AM  

 

Juan Miguel Jareño López regidor Vox 

 

 

Excusen l’assistència: 

----- 

 

Comprovat el quòrum per a la vàlida celebració de la sessió, el president obre la sessió 
en el lloc, data i a l’hora indicada en l’encapçalament passant a tractar els assumptes 
inclosos en l’ordre del dia següent: 
 

 
A) PART RESOLUTIVA 

 
1. Serveis Socials. Expedient 15043/2023. Convenis. Sol·licitud d’un conveni 

interadministratiu, per l’any 2024 i posteriors, entre el Departament de Drets Socials 

i l’Ajuntament de Mont-roig del Camp per a la prestació de 30 places del Servei de 

Centre de Dia per a la Gent Gran de Mont-roig del Camp. 

2. Educació. Expedient 7798/2023. Aprovar, si s’escau, previ a l’aprovació del Conveni 

de col·laboració entre el Consell Comarcal del Baix Camp i l’Ajuntament de Mont-

roig del Camp en matèria de transport escolar, curs 2023-2024, l’elevació dels 

percentatges a què es refereix l’apt 3 de l’art. 174 del RDL 2/2004, de 5 de març, pel 

qual s’aprova el TRLRHL, en relació als compromisos de despesa de caràcter 

plurianual que representa l’aprovació del conveni. 

3. Planejament. Exp. 10925/2023. Resolució de les al.legacions formulades envers al 

conveni urbanístic entre l’Ajuntament de Mont-roig del Camp i LOTTE ENERGY 

MATERIALS SPAIN, S.L, i aprovació definitiva del conveni 

4. Secretaria. Expedient 8184/2023. Aprovar, si s’escau, la periodicitat de les sessions 

del Ple, Comissions informatives i Junta de Portaveus. 

5. Hisenda. Expedient 15374/2023. Objecció de l'òrgan interventor. Resoldre i acceptar 

la discrepància formulada per l'Àrea de Festes 

6. Hisenda. Expedient 11039/2023. Objecció de l'òrgan interventor. Resoldre i acceptar 

la discrepància formulada per l'Àrea de Festes. 

7. Afers sobrevinguts. 

 

B) ACTIVITAT DE CONTROL 
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8. Hisenda. Expedient 12738/2023. Informació Economicofinancera. Donar compte al 

ple execució trimestral del pressupost 3er trimestre 2023. 

9. Hisenda. Expedient 12743/2023. Informació Economicofinancera. Donar compte al 

ple de la informació del 3r trimestre 2023 sobre l’acompliment de terminis previstos 

a la llei 15/2010, de 5 de juliol, de mesures de lluita contra la morositat. 

10. Intervenció. Expedient 7434/2022. Donar compte dels informes d’auditoria de 

compliment de legalitat i operativa l’Entitat pública empresarial de Nostreserveis 

relatius a l’exercici 2021. 

11. Mocions. 

12. Moció que presenta el grup municipal ERC-CM sobre una transició energètica justa 

i de proximitat i de rebuig de les línies de molt alta tensió privades (caràcter no 

resolutiu) 

13. Moció que presenta el grup municipal Junts-CMM per a la implementació d'una 

aplicació mòbil per a la comunicació de la informació de l'Ajuntament i de les 

Associacions i Entitats del municipi. (caràcter no resolutiu) 

14. Moció que presenten tots els grups municipals sobre el finançament dels Ens Locals 

(caràcter no resolutiu) 

 

C) PRECS I PREGUNTES 

 

El grup municipal d'Esquerra Republicana de Catalunya - AM registrem les preguntes 

per escrit formulades al Ple previst pel proper 18 de desembre per tal que puguin ser 

incorporades a l'ordre del dia i contestades per escrit. (RE 910772023). 

 

Desenvolupament de la sessió: 

 

A) PART RESOLUTIVA 

 

1. Serveis Socials. Expedient 15043/2023. Convenis. Sol·licitud d’un conveni 
interadministratiu, per l’any 2024 i posteriors, entre el Departament de Drets 
Socials i l’Ajuntament de Mont-roig del Camp per a la prestació de 30 places del 
Servei de Centre de Dia per a la Gent Gran de Mont-roig del Camp. 

FETS 

L’Ajuntament de Mont-roig del Camp té entre les seves competències l’estudi i la detecció de les 
necessitats socials de llur territori, així com promoure i desenvolupar projectes i accions de caire 
social al municipi dins de l’àmbit dels serveis especialitzats de la Cartera de Serveis Socials de 
la Xarxa de Serveis Socials d’Atenció Pública i el Pla Estratègic del Departament de Treball, Afers 
Socials i Famílies de la Generalitat de Catalunya. 
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Que, a Mont-roig del Camp s’hi ubica el Centre de Dia municipal, el qual es troba d’alta pel 
Departament de Benestar i Famílies de la Generalitat com a Servei de Centre de Dia per a la 
gent gran i, des de l’any 2013, es troba inscrit al RESES (Registre d’Entitats, Serveis i 
Establiments Socials), amb una capacitat per a 32 persones. 

Que l’explotació del servei va ser adjudicada a l’empresa RESIDÈNCIA TERCERA EDAT 
L’ONADA, S.L. l’any 2013, per mitjà d’un contracte de concessió d’ús privatiu del domini públic 
amb objecte de l’explotació, conservació i manteniment del centre de dia municipal, per una 
vigència de trenta anys i amb número d’expedient municipal 2012/224. 

Malgrat l’existència del servei, la manca de concertació de places -la competència en la gestió 
dels serveis socials especialitzats correspon al Departament de Drets Socials de la Generalitat 
de Catalunya- implica que els habitants del municipi que segons la Llei de Dependència tenen 
dret a plaça pública, es veuen obligats a fer ús de recursos de fora del municipi per gaudir de la 
prestació de la que són beneficiaris. 

La subscripció del pretès conveni permetria l’assumpció per part de l’ens competent de les seves 
facultats. 

Respecte de les places a concertar en el Centre de Dia de Mont-roig del Camp, tant l’article 16 
de la Llei 39/2016, de 14 de novembre, com l’article 64 de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, 
preveuen que, en els casos de descentralització o gestió conjunta que s’hagi vehiculat amb el 
municipi, l’Administració de la Generalitat assumirà la transferència dels recursos necessaris per 
a donar cobertura al mòdul social, garantint el funcionament i la prestació dels serveis de forma 
adequada. 

Els pagaments d’aquests Serveis Socials especialitzats es faran per conveni i basats en els 
costos que fixa la Cartera de Serveis Socials i en funció del que estableix el Pla estratègic de 
Serveis Socials. El beneficiari d’aquest pagament serà l’empresa concessionària del Centre de 
Dia municipal, en tant que prestadora del servei, i de conformitat amb els plecs de clàusules 
administratives i tècniques i el contracte d’adjudicació que regulen la concessió. 

El mòdul social es correspon amb el cost dels serveis d’atenció personal, educativa i social, 
sempre a càrrec de l’Administració titular del servei social especialitzat, per així disposar-ho els 
articles 35.4 i 64 de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, segons l’actualització de preus de l’article 2 
del Decret llei 9/2021, de 16 de febrer, de mesures extraordinàries de caràcter social i en l’àmbit 
de la cultura amb motiu de la pandèmia de la COVID-19 i de modificació del Decret llei 25/2020, 
de 16 de juny, de mesures extraordinàries en matèria social i de caràcter fiscal i administratiu. 

Atès al règim regulador que disposa el contracte de concessió de l’ús privatiu del domini públic 
que té per objecte l’explotació, conservació i manteniment del Centre de Dia municipal, i els plecs 
de clàusules administratives i tècniques que el desenvolupen, correspon a l’entitat 
concessionària l’assumpció de totes les condicions específiques que derivin de l’eventual concert 
amb el Departament de Drets Socials de la  Generalitat de Catalunya. 

Per tant, es fa escaient vertebrar la concertació de places a través d’un conveni interadministratiu, 
establint el pagament per les places concertades a favor de l’empresa concessionària. 

Tanmateix, es fa palès que la intervenció en l’àmbit descrit representa una actuació d’interès per 
al municipi i que, tant la Llei 39/2006, de 14 de desembre, de Promoció de l’Autonomia Personal 
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i Atenció a les persones en situació de dependència, com la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de 
serveis socials i l’article 303 del Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens locals de 
Catalunya, aprovat per Decret 179/1995, de 13 de juny, i que la formalització del conveni de 
col·laboració exposat és un mecanisme idoni per a donar-li compliment, en promoció de la política 
social de l’Ajuntament de Mont-roig del Camp. 

Vist el marc competencial, les necessitats poblacionals, l’existència d’infraestructura al terme 
municipal i la legislació aplicable, la subscripció d’un conveni interadministratiu es presenta com 
un recurs idoni per a contribuir al desenvolupament de la política social i de gestió sostenible i 
eficient de l’Ajuntament de Mont-roig del Camp. 

Com a antecedent, cal tenir en consideració, també, que l’any 2010 la Generalitat de Catalunya 
va subscriure amb l’Ajuntament un conveni d’aquest tipus per a assignar places concertades al 
Centre de Dia del municipi. No obstant, mai se’n va assolir la seva implantació; malgrat que se’n 
va requerir el compliment en la moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre l’atenció a 
la Gent Gran (302 00249/12) del Parlament de Catalunya. 

Atès que la Generalitat de Catalunya, informa/estableix als ens locals que l’única forma de 
sol·licitar la concertació de places públiques mitjançant conveni interadministratiu, és a través 
d’un acord de PLE on aprovi sol·licitar a la Generalitat la prestació de places per al Centre de Dia 
municipal. 

Vist el dictamen de la Comissió Informativa de l’Àrea de les Persones de data 13 de desembre 
de 2023. 

FONAMENTS DE DRET 

1.    Articles 148 i 149 de la Constitució espanyola, de 27 de desembre de 1978. 

2.    Article 66.3.k) i 166 de la Llei Orgànica 6/2006, de 19 de juliol, de reforma de l’Estatut 
d’Autonomia de Catalunya. 

3.    Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de Procediment Administratiu Comú de les Administracions 
Públiques. 

4.    Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de Règim Jurídic del Sector Públic. 

5.    Reial decret, 424/2017, de 28 d’abril pel qual es regula el règim jurídic del Control intern a 
les entitats del Sector Públic Local. 

6.    Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases del Règim Local. 

7.    Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens locals de Catalunya, aprovat per Decret 
179/1995, de 13 de juny. 

8.    Llei 39/2006, de 14 de desembre, de Promoció de l’Autonomia Personal i Atenció a les 
persones en situació de dependència. 

9.    Llei 12/2007, d’11 de novembre, de Serveis Socials. 
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10.  Decret 284/1996, de 23 de juliol, de regulació del Sistema Català de Serveis Socials, 
modificat pel Decret 176/2000, de 15 de maig. 

11.  Cartera de Serveis Socials de la Xarxa de Serveis Socials d’Atenció Pública del Departament 
de Treball, Afers Socials i Famílies de la Generalitat de Catalunya. 

Vista la proposta de resolució PR/2023/5387 de 24 / de novembre / 2023./ Vista la propuesta de 
resolución PR/2023/5387 de 24 de noviembre de 2023. 

El Ple de l’Ajuntament, per unanimitat dels membres assistents, acorda:  

1.    Aprovar, si s’escau, la sol·licitud d’un conveni interadministratiu, per l’any 2024 i posteriors, 
entre el Departament de Drets Socials i l’Ajuntament de Mont-roig del Camp per a la prestació 
de 30 places del Servei de Centre de Dia per a la Gent Gran de Mont-roig del Camp. 

2.    Facultar àmpliament a l’Alcalde o al regidor en qui delegui la seva competència, per a 
l’execució del present acord. 

3.    Notificar aquest acord del PLE al Departament de Drets Socials de la Generalitat de 
Catalunya. 

En aquest punt es produeix debat. 

El debat i la votació del punt es pot consultat al següent enllaç: 

Debat i votació del punt nº 1 de l'ordre del dia 
 

 

 
 

2. Educació. Expedient 7798/2023. Aprovar, si s’escau, previ a l’aprovació del 
Conveni de col·laboració entre el Consell Comarcal del Baix Camp i 
l’Ajuntament de Mont-roig del Camp en matèria de transport escolar, curs 
2023-2024, l’elevació dels percentatges a què es refereix l’apt 3 de l’art. 174 del 
RDL 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el TRLRHL, en relació als 
compromisos de despesa de caràcter plurianual que representa l’aprovació 
del conveni.  

1. En data 4 d’octubre de 2023 i per provisió de regidoria s’inicia l’expedient per a l’aprovació del 
conveni de col·laboració entre el Consell Comarcal del Baix Camp i l’Ajuntament de Mont-roig 
del Camp en matèria de transport escolar per al curs 2023-2024. 

2. Vista la memòria justificativa del conveni de data 2 de novembre de 2023, i prenent com a 
referència la liquidació del darrer curs escolar, s’estima que l’Ajuntament de Mont-roig del Camp 
haurà d’abonar en la liquidació d’aquest curs escolar al Consell Comarcal del Baix Camp la 
quantitat de 69.984,13 €, aproximadament. 
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3. Vista la proposta de la regidoria d’educació, la qual proposa aprovar una despesa amb càrrec 
a l’exercici 2023 de 24.000,00 € partida pressupostaria 2023/141/32604/46500 i l’import restant, 
45.984,13 € l’abonarà l’Ajuntament de Mont-roig del Camp una vegada justificat tot el servei amb 
la liquidació definitiva del conveni que presenti el Consell Comarcal del Baix Camp, a càrrec de 
la partida 2024/141/32604/46500. 

4. Vist l’informe d’intervenció de data 24 de novembre de 2023, en el qual es fa constar que es 
tracta d'un dels casos que estipula l'article 174.3 TRLRHL, el qual regula i estableix percentatges 
dels crèdits màxims en les diferents anualitats. 

5. Vist que la proposta d'aprovació del conveni per la segona anualitat supera el % del 70 del 
crèdit corresponent al de l'any en que l'operació es va comprometre; d'acord amb l'article 174.5 
TRLHl, correspon al Ple elevar els percentatges que es refereix l'article 174.3. 

6. L’aportació de l’exercici 2024, restarà condicionada a l’aprovació de l’òrgan competent de 
l’Ajuntament i a l’efectiva consignació pressupostària de la despesa. 

7. Vist el dictamen de la Comissió Informativa de l’Àrea de les Persones de data 13 de desembre 
de 2023. 

 

Fonaments de dret 
1. Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases de Règim Local. 

2. Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, Text Refós de la Llei Municipal i de Règim Local de 
Catalunya. 

3. Reial Decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel s’aprova el text refós de la Llei reguladora de 
les hisendes locals. 

4. Decret 179/1995, de 13 de juny, Reglament d’obres, activitats i serveis del sens locals. 

5. Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment Administratiu Comú de les Administracions 
Públiques (LPACAP). 

6. Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de Règim Jurídic del Sector Públic.  

Vista la proposta de resolució PR/2023/5629 de 5 / de desembre / 2023./ Vista la propuesta de 
resolución PR/2023/5629 de 5 de diciembre de 2023. 

El Ple de l’Ajuntament, per unanimitat dels membres assistents, acorda:  

1. Aprovar l’elevació dels percentatges de despesa que es preveu imputar a l’exercici 2024, per 
a l’aprovació del conveni de col·laboració entre el Consell Comarcal del Baix Camp i l’Ajuntament 
de Mont-roig del Camp en matèria de transport escolar, curs 2023-2024, atès que la despesa 
futura que es preveu imputar supera el percentatge establert en l’article 174.3 del text refós de la 
Llei d’Hisendes Locals, la despesa que suposa la subscripció del conveni es finançarà de la forma 
següent: 

Import   Exercici     Aplicació pressupostaria 
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24.000,00 €     2023     2023/141/32604/46500 

45.984,13 €     2024     2024/141/32604/46500 

 

En aquest punt es produeix debat. 

El debat  i la votació del punt es pot consultar al següent enllaç: 

Debat i votació del punt nº 3 de l'ordre del dia. 
 

 

3. Planejament. Exp. 10925/2023. Resolució de les al.legacions formulades 
envers al conveni urbanístic entre l’Ajuntament de Mont-roig del Camp i LOTTE 
ENERGY MATERIALS SPAIN, S.L, i aprovació definitiva del conveni. 

 
ANTECEDENTS 
1. El dia 15 de juny de 2023, l’entitat LOTTE presenta a l’Ajuntament de Mont-roig del Camp, un 
document en el qual manifesta el seu interès en l’adquisició de la totalitat dels terrenys compresos 
en el Sector SUD 4 “Els Comellarets”, i la signatura d’un conveni urbanístic  que amb la finalitat 
d’implementar un projecte industrial en aquest l’àmbit, modifiqui el PGOU i aprovi el planejament 
derivat i de gestió urbanística necessari. 

2.  Consta informe favorable a la tramitació i aprovació del conveni entre l’Ajuntament de Mont-
roig del Camp, de data 31 d’agost de 2023, del Cap de l’Àrea de Territori i del Cap del Servei 
d’Urbanisme. 

4.  Per acord del Ple de data 13 de setembre de 2023 s’aprova  la minuta del conveni a signar 
entre l’Ajuntament de Mont-roig del Camp i LOTTE ENERGY MATERIALS SPAIN, S.L. per al 
desenvolupament del SUD 4 Els Comellarets de Mont-roig del Camp, i els seus annexos. 

5. S’ha dut a terme informació pública de l’esmentat acord mitjançant anunci al Butlletí Oficial de 
la Província de Tarragona número 2023-08480 de data 25 de setembre de 2023; exposició al 
taulell d’anuncis municipal durant el termini de 20 dies, així com anunci al diari El Punt Avui de 
Barcelona en data 26 d’octubre de 2023. 

6. S’ha fet la corresponent inscripció al Registre de Planejament Urbanístic de Catalunya (RPUC) 
en data 20 d’octubre de 2023, del text del Conveni entre Lotte Energy Materials Spain SLU i 
l’Ajuntament de Mont-roig del Camp. 

7.- En el termini d’exposició pública del text del conveni s’han presentat al·legacions amb els 
següents registres d’entrada:  

19/10/2023 2023-E-RE-7761 V563***** 

01/11/2023 2023-E-RE-8169 7857***** 

02/11/2023 2023-E-RE-8078 / RE-8119 4768***** 
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02/11/2023 2023-E-RE-8120 3972***** 

03/11/2023 2023-E-RC-8468 / RE-8217 5246***** 

03/11/2023 2023-E-RC-8469 0781***** 

03/11/2023 2023-E-RC-8471 3502***** 

03/11/2023 2023-E-RC-8475 3965***** 

03/11/2023 2023-E-RC-8476 1981***** 

03/11/2023 2023-E-RC-8477 3653***** 

03/11/2023 2023-E-RE-8144 7902***** 

03/11/2023 2023-E-RE-8145 3986***** 

03/11/2023 2023-E-RE-8147 3989***** 

03/11/2023 2023-E-RE-8163 3991***** 

03/11/2023 2023-E-RE-8164 3994***** 

03/11/2023 2023-E-RE-8167 X812***** 

03/11/2023 2023-E-RE-8151 / RE-8155 3989***** 

03/11/2023 2023-E-RE-8159 3990***** 

03/11/2023 2023-E-RE-8162 7928***** 

03/11/2023 2023-E-RE-8166 3991***** 

04/11/2023 2023-E-RE-8170 / RE-8174 3989***** 

04/11/2023 2023-E-RE-8173 3989***** 

04/11/2023 2023-E-RE-8180 3965***** 

C
od

i V
al

id
ac

ió
: 6

W
Q

C
4M

M
FH

ZS
D

F6
TK

PE
M

F4
G

R
6C

 
Ve

rif
ic

ac
ió

: h
ttp

s:
//m

on
t-r

oi
g.

ea
dm

in
is

tra
ci

o.
ca

t/ 
D

oc
um

en
t s

ig
na

t e
le

ct
rò

ni
ca

m
en

t d
es

 d
e 

la
 p

la
ta

fo
rm

a 
es

Pu
bl

ic
o 

G
es

tio
na

 | 
Pà

gi
na

 9
 d

e 
91

 



 

10 
 

05/11/2023 2023-E-RE-8184 0726***** 

05/11/2023 2023-E-RE-8196 3971***** 

05/11/2023 2023-E-RE-8198 3989***** 

05/11/2023 2023-E-RE-8199 4633***** 

06/11/2023 2023-E-RC-8511 X302***** 

05/11/2023 2023-E-RE-8205 G435***** 

05/11/2023 2023-E-RE-8206 5219***** 

05/11/2023 2023-E-RE-8187 3733***** 

05/11/2023 2023-E-RE-8192 4085***** 

05/11/2023 2023-E-RE-8193 5259***** 

06/11/2023 2023-E-RC-8501 4400***** 

06/11/2023 2023-E-RC-8502 4400***** 

06/11/2023 2023-E-RC-8512 X237***** 

06/11/2023 2023-E-RC-8514 4692***** 

06/11/2023 2023-E-RC-8516 5301***** 

06/11/2023 2023-E-RE-8213 3992***** 

06/11/2023 2023-E-RC-8525 3986***** 

06/11/2023 2023-E-RC-8528 3984***** 

06/11/2023 2023-E-RC-8530 3986***** 

06/11/2023 2023-E-RC-8531 3735***** 
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06/11/2023 2023-E-RC-8532 3042***** 

06/11/2023 2023-E-RC-8534 3984***** 

06/11/2023 2023-E-RC-8535 0776***** 

06/11/2023 2023-E-RC-8536 3984***** 

06/11/2023 2023-E-RC-8539 3993***** 

06/11/2023 2023-E-RC-8541 4FVT***** 

06/11/2023 2023-E-RC-8543 3984***** 

06/11/2023 2023-E-RC-8544 3982***** 

06/11/2023 2023-E-RC-8545 3968***** 

06/11/2023 2023-E-RE-8224 4790***** 

06/11/2023 2023-E-RE-8222 7300***** 

06/11/2023 2023-E-RC-8552 3660***** 

06/11/2023 2023-E-RC-8557 3965***** 

06/11/2023 2023-E-RC-8558 X641***** 

06/11/2023 2023-E-RC-8559 1682***** 

06/11/2023 2023-E-RC-8560 X178***** 

06/11/2023 2023-E-RE-8228 4801***** 

06/11/2023 2023-E-RE-8230 3971***** 

06/11/2023 2023-E-RE-8233 3986***** 

06/11/2023 2023-E-RE-8245 4102***** 
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06/11/2023 2023-E-RE-8246 4371***** 

06/11/2023 2023-E-RE-8247 3989***** 

06/11/2023 2023-E-RE-8250 4785***** 

06/11/2023 2023-E-RE-8252 3992***** 

 

8. Consta l’informe emès pel Cap de l’Àrea de Territori, el Cap del Servei d’Urbanisme i la 
Secretària General de l’Ajuntament de data 7 de desembre de 2023. 

9. Vist el dictamen de la Comissió Informativa de l’Àrea de Territori de data 13 de desembre de 
2023. 

 

LEGISLACIÓ APLICABLE 
1. Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comú de les Administracions 
Públiques (LPACAP). 

2. Decret legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el text refós de la Llei d'urbanisme 
(TRLUC). 

3. Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la Llei d'urbanisme (RLU).  

FONAMENTS DE DRET  
 

Sobre les al·legacions formulades pel grup municipal JUNTS PER MONT-ROIG DEL CAMP- 
COMPROMÍS MUNICIPAL (CM): 
 
Primer.- Les al·legacions es basen en plantejar propostes de millora que s’estructuren en  3 
àmbits: i) «per millorar el futur projecte»; ii) «per millorar la defensa dels ciutadans»; iii) «per 
millorar la transparència». 
Del seu contingut se’n desprenen 2 conclusions: responen a un criteri d’oportunitat i no de 
legalitat, doncs no es basen en cap infracció de l’ordenament jurídic i, d’altra banda, algunes 
de les millores que es formulen caldria canalitzar-les a través d’altres expedients relacionats amb 
el Projecte LOTTE, doncs no són objecte del contingut del conveni, citant a títol d’exemple i amb 
caràcter enunciatiu els següents extrems: 
i) La referència a la reversió dels terrenys o ii) la retirada de substàncies perilloses formen part 
del plec de condicions de venda, propi de l’expedient d’alienació directa dels béns. 

 Vist l’anterior, no resulta procedent per part dels qui subscriuen l’emissió de cap judici de 
valor. 
 
Segon.- D’altra banda, cal posar de manifest que les al·legacions formulades van ser exposades 
com propostes de millora per part del regidor Simó Gras Solé, membre d’aquest grup municipal, 
en sessió plenària de data 13/09/2023, i van ser contestades per l’Alcaldia-Presidència en la 

C
od

i V
al

id
ac

ió
: 6

W
Q

C
4M

M
FH

ZS
D

F6
TK

PE
M

F4
G

R
6C

 
Ve

rif
ic

ac
ió

: h
ttp

s:
//m

on
t-r

oi
g.

ea
dm

in
is

tra
ci

o.
ca

t/ 
D

oc
um

en
t s

ig
na

t e
le

ct
rò

ni
ca

m
en

t d
es

 d
e 

la
 p

la
ta

fo
rm

a 
es

Pu
bl

ic
o 

G
es

tio
na

 | 
Pà

gi
na

 1
2 

de
 9

1 



 

13 
 

mateixa sessió. A tal efecte pot consultar-se el següent enllaç, en el moment temporal 1h 00’ del 
vídeo: 
Sessió Ple 13/09/2023. Propostes de millora plantejades pel grup CM i contestació de l'Alcaldia. 
1H 00' 
Sobre les al·legacions formulades per membres de la PLATAFORMA DEFENSA MONT-ROIG 
(PDM), i les formulades per les següents persones que són substancialment iguals en quant al 
fons de l’assumpte: 
 
01/11/2023      2023-E-RE-8169        PILAR GALINDO GIRALT 
03/11/2023      2023-E-RE-8164        BELINDA GONZALEZ ESPINAL 
03/11/2023      2023-E-RE-8167        INGA KHACHUMOVA 
03/11/2023      2023-E-RE-8159        MIGUEL GODOY ORTIZ 
03/11/2023      2023-E-RE-8166        ALEXANDRE BENAIGES TORRES 
04/11/2023      2023-E-RE-8180        ANA MARIA NUÑEZ SANCHEZ 
05/11/2023      2023-E-RE-8184        AITANA MOMPÓ BELLVER 
06/11/2023      2023-E-RC-8511        Oleg Makaritchev 
05/11/2023      2023-E-RE-8206        MARIA DOLORES GOMEZ MORALES 
05/11/2023      2023-E-RE-8192        MONTSERRAT ALDOMA VILLALBA 
06/11/2023      2023-E-RC-8501        Marta Aisa Guajardo 
06/11/2023      2023-E-RC-8502        Ana Aisa Guajardo 
06/11/2023      2023-E-RC-8512        Liudmila Makaritcheva 
06/11/2023      2023-E-RC-8514        Cristina Ruiz Romero 
06/11/2023      2023-E-RC-8516        Ismael Caballo Jimenez 
06/11/2023      2023-E-RC-8525        José Maria Colom Mestres 
06/11/2023      2023-E-RC-8528        Josep Maria Gairal Martí 
06/11/2023      2023-E-RC-8534        Ana Maria Barrera Altes 
06/11/2023      2023-E-RC-8535        Eugenio Iglesias Martinez 
06/11/2023      2023-E-RC-8536        Ramona Rubio Alba 
06/11/2023      2023-E-RC-8539        Ana Cristina Bouso Leivas 
06/11/2023      2023-E-RC-8541        Henrik Vilhelm Edvard Sjöström 
06/11/2023      2023-E-RC-8545        Silvia Angelica Olivos Dotte 
06/11/2023      2023-E-RE-8224        CRISTEL LOPEZ DE ARRIBA 
06/11/2023      2023-E-RE-8222        MANUEL SIERRA ALQUEZAR 
06/11/2023      2023-E-RC-8552        Jose Maria Montserrat Sola 
06/11/2023      2023-E-RC-8557        Maria Cinta Recasens Salvat 
06/11/2023      2023-E-RC-8558        Svitlana Skrynnyk 
06/11/2023      2023-E-RC-8559        Yakiv Skrynnyk Skrynnyk 
06/11/2023      2023-E-RE-8228        LAURA HURTADO CORONADO 
06/11/2023      2023-E-RE-8230        CARLOS ANTONIO GARCIA VOLLMER 
06/11/2023      2023-E-RE-8245        Sviatlana Sauchuk Sauchuk 
06/11/2023      2023-E-RE-8246        FRANCISCO JAVIER DOBLAS PAVON 
06/11/2023      2023-E-RE-8243        Anastasiya Skrynnyk 
 
Primer.- D’acord amb l’establert en el segon paràgraf de l’art. 83.3 de la LPACAP: 
«La compareixença en el tràmit d'informació pública no atorga, per si mateixa, la condició 
d'interessat. No obstant això, els qui presentin al·legacions o observacions en aquest tràmit tenen 
dret a obtenir de l'Administració una resposta raonada, que podrà ser comuna per a totes aquelles 
al·legacions que plantegin qüestions substancialment iguals». 
De l’anàlisi de les al·legacions formulades es conclou que plantegen qüestions substancialment 
iguals. Bàsicament, assenyalen que estan en contra de que s’instal·li una empresa química al 
municipi de categoria 4, 5, o 6; denuncien la falta d’informació i l’opacitat; el consum d’aigua 
excessiu que suposarà, així com la destrucció de sol agrícola al municipi, i que per tant, s’oposen 

C
od

i V
al

id
ac

ió
: 6

W
Q

C
4M

M
FH

ZS
D

F6
TK

PE
M

F4
G

R
6C

 
Ve

rif
ic

ac
ió

: h
ttp

s:
//m

on
t-r

oi
g.

ea
dm

in
is

tra
ci

o.
ca

t/ 
D

oc
um

en
t s

ig
na

t e
le

ct
rò

ni
ca

m
en

t d
es

 d
e 

la
 p

la
ta

fo
rm

a 
es

Pu
bl

ic
o 

G
es

tio
na

 | 
Pà

gi
na

 1
3 

de
 9

1 

https://www.youtube.com/embed/PUWSzJDl0Pw?start=3026&end=5026&version=3
https://www.youtube.com/embed/PUWSzJDl0Pw?start=3026&end=5026&version=3


 

14 
 

a qualsevol procés urbanístic que permeti la instal·lació d’aquesta industria o d’un parc 
fotovoltaic. 

Vist l’exposat, l’òrgan de govern pot donar una resposta comuna a totes les al·legacions 
anteriors en base al principi d’economia procedimental i eficiència en l’actuació administrativa. 
 
Segon.- Del seu contingut se’n desprèn que responen a un criteri d’oportunitat i no de 
legalitat, doncs no es basen en cap infracció de l’ordenament jurídic, sense que resulti 
procedent per part dels qui subscriuen l’emissió de cap judici de valor. 
Sobre les al·legacions formulades per l’ASSOCIACIÓ DE VEÏNS CLUB MONT-ROIG i  del Sr. 
JORDI RECHE TRULLA (Escrit de data  05/11/2023, 2023-E-RE-8193): 
 
Primer.- D’acord amb l’establert en el segon paràgraf de l’art. 83.3 de la LPACAP: 
«La compareixença en el tràmit d'informació pública no atorga, per si mateixa, la condició 
d'interessat. No obstant això, els qui presentin al·legacions o observacions en aquest tràmit tenen 
dret a obtenir de l'Administració una resposta raonada, que podrà ser comuna per a totes aquelles 
al·legacions que plantegin qüestions substancialment iguals». 
De l’anàlisi de les al·legacions formulades es conclou que plantegen qüestions substancialment 
iguals en quant al fons les presentades per part de la Plataforma: assenyalen que la instal·lació 
d’una industria química pot comportar problemes de salut; que per tant manifesten la seva 
disconformitat amb la instal·lació; que no consten en l’expedient informes d’impacte ambiental, 
paisagístic  o lumínic necessaris; que falta informació concreta respecte a l’emplaçament; que es 
produirà un consum d’aigua excessiu; l’existència d’una barraca de pedra seca que es un BIL, i 
l’incompliment del Conveni D’Aarhus sobre l’accés a la informació. 

Vist l’exposat, l’òrgan de govern pot donar una resposta comuna a totes les al·legacions 
anteriors en base al principi d’economia procedimental i eficiència en l’actuació administrativa. 
 
Segon.- Del seu contingut se’n desprèn que, excepte les referenciades en els punts 
següents, responen a un criteri d’oportunitat i no de legalitat, doncs no es basen en cap 
infracció de l’ordenament jurídic, sense que resulti procedent per part dels qui subscriuen 
l’emissió de cap judici de valor. 
 
Tercer.- Les al·legacions que sí requereixen d’un judici de valor són les següents: 
1. Es manifesta l’existència en l’àmbit de barraques de pedra seca d’interès patrimonial. Al 
municipi de Mont-roig hi ha un total de 101 barraques de pedra seca catalogades; aquestes 
construccions gaudeixen de protecció integral (art. 239 Normativa del POUM). Dins l’àmbit del 
Sector SUD 4 “Els Comellarets” no hi consta cap barraca de pedra seca. La possibilitat 
d’implantar energies renovables en el sòl no urbanitzable no altera la protecció dels elements 
patrimonials ni eximeix de l’adopció de les mesures de protecció que siguin adients i que 
determini el Departament de Cultura de la Generalitat de Catalunya previstes per la Llei 9/1993 
de 30 de setembre de Patrimoni Cultural Català (articles 17 i 39). 

 2. Incompliment dels procediments a seguir en matèria de medi ambient en relació a l’establert 
al Conveni D’Aarhus sobre l’accés a la informació, la participació del públic en la presa de 
decisions i l’accés a la justícia en matèria de medi ambient. No es determina el perquè d’aquesta 
presumpta vulneració, doncs no s’assenyala cap precepte que es consideri s’hagi infringit, 
fet que impossibilita donar resposta a aquesta al·legació. 
 
Tanmateix, cal posar de manifest que el conveni urbanístic ha seguit la tramitació procedimental 
que determina la normativa sectorial: s’ha donat compliment al tràmit d’informació pública tipificat 
en l’art. 104 de la mateixa norma i en l’art. 26 del RLU; s’ha donat compliment al principi de 
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publicitat de les sessions plenàries i dels acords que aquest adopti, regulats en l’art. 196 i 227 
del ROF; el dret a la tutela judicial efectiva queda en tot cas garantit per les diferents vies 
d’impugnació dels acords plenaris que articula el nostre ordenament jurídic i, a més a més, 
qualsevol ciutadà queda emparat per exercir l’acció pública prevista en l’art. 12 del TRLUC. Així 
mateix, cal  recordar que l’Administració competent per atorgar la llicència ambiental és la 
Generalitat de Catalunya, de manera que qualsevol disconformitat, al·legació o recurs que es 
vulgui plantejar per part dels interessats caldrà que es faci davant l’òrgan competent d’aquesta. 
 

Vista la proposta de resolució PR/2023/5644 de 7 / de desembre / 2023./ Vista la propuesta de 
resolución PR/2023/5644 de 7 de diciembre de 2023. 

El Ple de l'Ajuntament, amb 12 vots a favor de: Fran Morancho López (PSC), Yolanda Pérez 
Díaz (PSC), Cristina Llorens Pardo (PSC), Francisca Ortiz Sánchez (PSC), Jordi Alemany 
Ardit (PSC), Miguel del Viso Romanos (PSC), M. Mar Urisel Roca (PSC), Vicente Pérez Mula 
(IMM), Elvira Montagud Pérez (IMM), Irene Aragonès Gràcia (ERC-AM), Manel Vilajosana 
Ferràndiz, Juan Miguel Jareño López (Vox)  i 5 vots en contra: Simó Gras Solé (CM), 
Annabel Garcia Echevarria (CM), Serena Gispert Giménez (CM), Josep Rovira Pujol (CM), 
Amèlia Bargalló Castellnou (CM) acorda: 

Primer.- Desestimar les al·legacions formulades pel grup municipal JUNTS per mancar 
manifestament de fonament, en no basar-se en cap infracció de l’ordenament jurídic. 

Segon.- Desestimar les al·legacions formulades per la Plataforma i als interessats referenciats en 
el segon epígraf del present informe per mancar manifestament de fonament, en no basar-se en 
cap infracció de l’ordenament jurídic. 

Tercer.- Desestimar les al·legacions formulades per l’Associació Urbanització Club Mont-roig per 
mancar manifestament de fonament, en no basar-se en cap infracció de l’ordenament jurídic, 
sense perjudici de les apreciacions que s’exposen en els punts següents de la present Resolució. 

Quart.- Desestimar les al·legacions formulades per l’Associació «Urbanització Club Mont-roig» 
referents a les barraques de pedra seca, al referir-se a qüestions que en el cas de la seva 
existència, donaran lloc a mesures de protecció, i que seran adoptades en el seu moment. 

Cinquè.- Desestimar les al·legacions formulades per l’Associació «Urbanització Club Mont-roig» 
i el Sr. JORDI RECHE TRULLA  referents a l’incompliment del Conveni d’Aarhus perquè l’impacte 
ambiental resulta ser una qüestió aliena al contingut material del clausulat del conveni urbanístic 
i constitueix l’objecte de l’expedient de llicència ambiental, essent l’Administració competent per 
a tramitar-ho i, si s’escau, atorgar-la la Generalitat de Catalunya. 

Sisè.- Aprovar definitivamente el conveni urbanístic entre l’Ajuntament de Mont-roig del Camp i 
LOTTE ENERGY MATERIALS SPAIN, S.L. publicat al BOP  de data 05/10/2023 CVE 2023-
08480. 

En aquest punt es produeix debat. 
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Complementàriament, atès que en aquest punt s’han produït interrupcions de l’audio i vídeo per 
problemes tècnics, es transcriu uns extractes de les intervencions referents a aquest moment, 
essent el següent: 

Exposició del punt per part del senyor Alcalde: 

Exposició del punt per part del senyor Alcalde 
 
 
Intervenció del grup municipal ERC-AM: 

 
Intervenció del grup municipal ERC-AM 
 
 
Intervenció del grup municipal Junts-CM: 

 
 
Intervenció del grup municipal Junts-CM 
 

En aquests moments es produeixen interrupcions tècniques. 

Es reinicia amb només l’audio per part del grup municipal Junts-CM: 

Intervenció del grup municipal Junts-CM 
 

En aquests moments es reinicia la imatge. 

Intervenció del grup municipal Junts-CM 
 

Intervenció del senyor Alcalde 

Intervenció del senyor Alcalde 
 

Es procedeix a la votació 

Votació 

 

 

 

4. Secretaria. Expedient 8184/2023. Aprovar, si s’escau, la periodicitat de les 

sessions del Ple, Comissions informatives i Junta de Portaveus.  
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Fets 

1.    El dia 28 de maig de 2023 van tenir lloc les eleccions locals. El nou Ajuntament es va 
constituir en sessió pública el 17 de juny de 2023. 

2.    El dia 25 d’octubre de 2023 en sessió plenària es va aprovar inicialment el Reglament 
Orgànic Municipal, publicat en el BOP  de 3 de novembre de 2023 CVE 2023-09734 finalitzant el 
termini d’exposició pública el proper 19 de desembre de 2023, en cas que no es formulin 
reclamacions l’acord esdevindrà definitiu. 

3.    Vist l’anterior, per tal que les sessions ordinàries dels òrgans col·legiats a partir del mes de 
gener puguin celebrar-se en dies diferents respecte als determinats en l’acord actualment vigent, 
resulta necessari aprovar l’acord que es proposa durant el mes de desembre, data en que entrarà 
en vigor el nou Reglament Orgànic Municipal. 

4. Vist el dictamen de la Comissió Informativa de l’Àrea de Gestió Interna de data 13 de desembre 
de 2023. 

 

Fonaments de dret 

1.    L’article 46 de la Llei  7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local i l’article 
98 a) del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el text refós de la Llei municipal 
i de règim local de Catalunya, regula la celebració de les sessions ordinàries del Ple de la 
Corporació. 

2.    L’article 60 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la 
Llei municipal i de règim local de Catalunya, regulen la Comissió Especial de Comptes i les 
Comissions d'estudi, d'informe o de consulta. 

3.    Els articles 58, 60, 69 i 65 del Reglament Orgànic Municipal, regula la celebració de les 
sessions dels òrgans col.legiats. 

Vista la proposta de resolució PR/2023/5477 de 30 / de novembre / 2023./ Vista la propuesta de 
resolución PR/2023/5477 de 30 de noviembre de 2023. 

El Ple de l’Ajuntament, per unanimitat dels membres assistents, acorda:  
 

Primer.- El Ple celebrarà sessió ordinària, amb caràcter mensual, el segon dilluns de mes, a les 
13:00 hores en primera convocatòria. 

Segon.- Les Comissions Informatives realitzaran sessions ordinàries, amb caràcter mensual, el 
primer dilluns de mes amb horari entre les 12:30 h i les 14:00 h, el qual s’especificarà amb ocasió 
de la convocatòria segons els assumptes a tractar. 

Tercer.-  La Junta de Portaveus celebrarà sessions ordinàries, amb caràcter mensual, a les 14:00 
hores, el dia que resulti del còmput establert en l’art. 58 del ROM. 

C
od

i V
al

id
ac

ió
: 6

W
Q

C
4M

M
FH

ZS
D

F6
TK

PE
M

F4
G

R
6C

 
Ve

rif
ic

ac
ió

: h
ttp

s:
//m

on
t-r

oi
g.

ea
dm

in
is

tra
ci

o.
ca

t/ 
D

oc
um

en
t s

ig
na

t e
le

ct
rò

ni
ca

m
en

t d
es

 d
e 

la
 p

la
ta

fo
rm

a 
es

Pu
bl

ic
o 

G
es

tio
na

 | 
Pà

gi
na

 1
7 

de
 9

1 



 

18 
 

Quart.- En el cas que els dies esmentats siguin festius les sessions ordinàries se celebraran el 
primer dia hàbil anterior o posterior al determinat inicialment, de conformitat amb el previst en el 
ROM. 

Cinquè.- Aquest acord queda subjecte a l’aprovació definitiva del Reglament d’Organització 
Municipal previst pel dia 20 de desembre de 2023, data de l’entrada en vigor de l’esmentat 
reglament. 

En aquest punt no es produeix debat. 

El contingut de la votació es pot consultar al següent enllaç: 

Votació del punt nº 4 de l'ordre del dia 
 

 

5. Hisenda. Expedient 15374/2023. Objecció de l'òrgan interventor. Resoldre i 
acceptar la discrepància formulada per l'Àrea de Festes. 
 

 

Fets 

1. Vist l’objecció formulada per la Intervenció municipal de data 30 de novembre de 2023, en el 
que es posa de manifest la manca de tramitació de  subvenció de concurrència competitiva 
degudament detallades. 

Absència de tramitació d’expedient de contractació menor per a la realització de la despesa 
detallada, comportant l’absència d’informació sobre l’òrgan gestor responsable. 

Absència d’aprovació de les despeses al no tramitar-se els corresponents expedients de 
contractació menor. 

Absència de crèdit pressupostari suficient per a les factures detallades, motivant la confecció 
d’un expedient de modificació de crèdit que resta pendent de la seva fermesa. 

2. Vist l’informe de discrepàncies del Servei de Festes de data 1 de desembre de 2023, on 
conclou elevar la discrepància a l’òrgan competent per a la resolució atès que no esta conforme 
amb les objeccions detallades en el primer apartat motivant, en el qual queda acreditada la 
realització de la despesa i la conformitat del preu que s’informa en la concessió dels premis de 
Carnaval 2023. 

3. Vist el dictamen de la Comissió Informativa de l’Àrea de Gestió Interna de data 13 de desembre 
de 2023. 

 

Fonaments de dret 
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1. Capítol IV, del Títol VI del Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el Text 
Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals. 

2. Articles 12 al 15 del Reial Decret 424/2017 de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del 
control intern en els entitats del Sector Públic Local. 

3. Article 118 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic. 

4. Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases del Règim Local. 

5. Reial Decret Legislatiu 781/1986, de 18 d'abril, pel qual s'aprova el Text refòs de les 
disposicions legals vigents en matèria de règim local 

6. Reial Decret 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refòs de la Llei municipal i de règim 
local de Catalunya 

7. Article 184 del Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el Text Refós de la 
Llei Reguladora de les Hisendes Locals. Fases del procediment de gestió de les despeses. 

8. Article 185 del Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el Text Refós de la 
Llei Reguladora de les Hisendes Locals. Competències en matèria de gestió de despeses. 

9. Articles 52 a 60 Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capítulo 
primero del Título sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas 
Locales, en materia de presupuestos. Execució del pressupost de les despeses. Fases 

10. Article 18 a 20 del Reial Decret 424/2017 de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del 
control intern en els entitats del Sector Públic Local. 

11. L’article 10 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de Règim Jurídic del Sector Públic que regula 
l’avocació de la competència. 

Vists els antecedents i fonaments de Dret, 

Examinada la documentació que l'acompanya, d'acord amb aquesta i de conformitat amb 
l’establert en l'article 217.1 del Text Refós de la Llei reguladora d'Hisendes Locals, aprovat pel 
Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, d'acord amb l'article 15.2 del Reial decret 424/2017, 
de 28 d'abril, pel qual es regula el règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic 
Local, 

Vista la proposta de resolució PR/2023/5555 de 1 / de desembre / 2023./ Vista la propuesta de 
resolución PR/2023/5555 de 1 de diciembre de 2023. 

 

El Ple de l'Ajuntament, amb 12 vots a favor de: Fran Morancho López (PSC), 
Yolanda Pérez Díaz (PSC), Cristina Llorens Pardo (PSC), Francisca Ortiz Sánchez 
(PSC), Jordi Alemany Ardit (PSC), Miguel del Viso Romanos (PSC), M. Mar Urisel 
Roca (PSC), Vicente Pérez Mula (IMM), Elvira Montagud Pérez (IMM), Irene 
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Aragonès Gràcia (ERC-AM), Manel Vilajosana Ferràndiz (ERC-AM), Juan Miguel 
Jareño López (Vox) i 5 abstencions de: Simó Gras Solé  (CM), Annabel Garcia 
Echevarria (CM), Serena Gispert Giménez (CM), Josep Rovira Pujol (CM), Amèlia 
Bargalló Castellnou (CM) acorda: 

 

1. Les discrepàncies plantejades a favor dels criteris exposats per  l’òrgan gestor municipal de 
Festes, pels motius assenyalats en l’informe del tècnic de l’Àrea de Festes de data 1 de desembre 
de 2023. 

2. En conseqüència, acceptar la discrepància formulada pels serveis Festes, i continuar la 
tramitació de l’expedient. 

3. Aprovar la relació de despeses, de reconeixement d’obligacions de la següent relació: 

Registre D. Registre Factura D. Factura Import Aplicació pressupostària Descripció Tercer 

3906 05/10/2023 2212098 28/09/2023 48,00 € 2023/33808/22609/01 
OLIS SOLE_RAM DE FLORS 
PREGONERA FM ST MIQUEL 

OLIS SOLE SL 

3833 01/10/2023 23-000609 30/09/2023 58,38 € 2023/33808/22609/01 
PLACOSA_SACS ARENA 
CASTELL FOCS FESTES 
STMIQUEL 

PLACOSA DEL BAIX 
CAMP SL 

3911 05/10/2023 42928130 04/10/2023 70,45 € 2023/33808/22799/01 
TUV_MEMORIA INST.FESTES 
STMIQUEL C/OCTUBRE CARPA 

TUV RHEINLAND 
IBERICA INSPECTION 
CERTIFICATION & 
TESTING, SA. 

2092 17/05/2023 3230217007 04/05/2023 111,72 € 2023/33808/22609/01 
003033657 PAVELLO 
POLIESPORTIU AURELI M. 
ESCARRÉ ( 

AGEDI-AIE, oficina 
conjunta de 
recaudación de artistas 
y productores, 

3427 21/08/2023 23-000523 20/08/2023 280,12 € 2023/33808/22609/01 
PLACOSA_SACS ARENA FOCS 
ARTIFICIALS FIRA 

PLACOSA DEL BAIX 
CAMP SL 

4435 04/11/2023 231813 31/10/2023 285,28 € 2023/33808/20300/01 
ELECTROGRUP_EXTRES 
GENERADOR STMIQUEL 

ELECTROGRUP 
GENERADORES Y 
GRUAS MIRALLES SL 

4453 04/11/2023 231811 31/10/2023 629,32 € 2023/33808/20300/01 
ELECTROGRUP_EXTRES 
GENERADOR STJAUME 

ELECTROGRUP 
GENERADORES Y 
GRUAS MIRALLES SL 

4401 31/10/2023 230966 24/10/2023 834,90 € 2023/33808/22799/01 
ER EL LLOGUER I MUNTATGE 
DE LA SEGÜENT 
INFRAESTRUC 

GRUPO MAESTRAT, 
CARPA 
ESPECTACULOS Y 
EVENTOS, SL. 

4737 29/11/2023 231909 28/11/2023 1.076,90 € 2023/33808/20300/01 
MIRALLES_EXTRES 
GENERADOR STMIQUEL 

ELECTROGRUP 
GENERADORES Y 
GRUAS MIRALLES SL 

4729 29/11/2023 15/2023 28/07/2023 2.117,50 € 2023/33808/22609/01 
BANDARRA 
STREET_ACTUACIO 22 JULIOL 

BANDARRA STREET 
ORKESTRA 
SOCIOMUSICAL 

4077 14/10/2023 960 13/10/2023 2.425,75 € 2023/33808/22799/01 
ervei de vigilants de seguretat 
Festa Major de San 

SEGURIDAD LEON 
2018 SL 

2091 17/05/2023 1230264550 04/05/2023 4.686,94 € 2023/33808/22609/01 
003033657 PAVELLO 
POLIESPORTIU AURELI M. 
ESCARRÉ ( 

SOCIETAT GENERAL 
D'AUTORS I EDITORS 

4399 31/10/2023 230964 24/10/2023 11.313,50 € 2023/33808/22799/01 
ER EL LLOGUER, MUNTATGE I 
DESMUNTATGE DE LA 
SEGÜEN 

GRUPO MAESTRAT, 
CARPA 
ESPECTACULOS Y 
EVENTOS, SL. 

    23.938,76 €    

4. Comunicar aquest acord al departament d’Intervenció, als Serveis de Festes i a Tresoreria. 

En aquest punt es produeix debat. 
 
El contingut del debat i la votació es pot consultar al següent enllaç: 
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Votació i debat del punt nº 5 de l'ordre del dia. 
 

 
6. Hisenda. Expedient 11039/2023. Objecció de l'òrgan interventor. Resoldre i 

acceptar la discrepància formulada per l'Àrea de Festes. 

Fets 

1. Vist l’objecció formulada per la Intervenció municipal de data 30 de novembre de 2023, en el 
que es posa de manifest la manca de tramitació de  subvenció de concurrència competitiva 
degudament detallades. 

Subvenció de concurrència competitiva realitzada sense la tramitació de convocatòria, obviant la 
tramitació de la despesa, el contingut mínim del expedient, la concessió del premi, així com la 
informació dels tercers d’estar corrent de les seves obligacions tributàries i de la seguretat social. 

Absència de resolució de l’adjudicació al tercer corresponent, s’indica la comparsa i carrossa en 
les actes de l’òrgan instructor, però consta informe d’adjudicació amb la informació del tercer 
beneficiari. 

Absència de crèdit pressupostari suficient per a la subvenció en el moment en que es realitza 
l’activitat. 

2. Vist l’informe de discrepàncies del Servei de Festes de data 1 de desembre de 2023, on 
conclou elevar la discrepància a l’òrgan competent per a la resolució atès que no esta conforme 
amb les objeccions detallades en el primer apartat motivant, en el qual queda acreditada la 
realització de la despesa i la conformitat del preu que s’informa en la concessió dels premis de 
Carnaval 2023. 

3. Vist el dictamen de la Comissió Informativa de l’Àrea de Gestió Interna de data 13 de desembre 
de 2023. 

 

Fonaments de dret 

1. Capítol IV, del Títol VI del Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el Text 
Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals. 

2. Articles 12 al 15 del Reial Decret 424/2017 de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del 
control intern en els entitats del Sector Públic Local. 

3. Article 118 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic. 

4. Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases del Règim Local. 

5. Reial Decret Legislatiu 781/1986, de 18 d'abril, pel qual s'aprova el Text refòs de les 
disposicions legals vigents en matèria de règim local 
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6. Reial Decret 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refòs de la Llei municipal i de règim 
local de Catalunya 

7. Article 184 del Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el Text Refós de la 
Llei Reguladora de les Hisendes Locals. Fases del procediment de gestió de les despeses. 

8. Article 185 del Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el Text Refós de la 
Llei Reguladora de les Hisendes Locals. Competències en matèria de gestió de despeses. 

9. Articles 52 a 60 Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capítulo 
primero del Título sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas 
Locales, en materia de presupuestos. Execució del pressupost de les despeses. Fases 

10. Article 18 a 20 del Reial Decret 424/2017 de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del 
control intern en els entitats del Sector Públic Local. 

11. L’article 10 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de Règim Jurídic del Sector Públic que regula 
l’avocació de la competència. 

Vists els antecedents i fonaments de Dret, 

Examinada la documentació que l'acompanya, d'acord amb aquesta i de conformitat amb 
l’establert en l'article 217.1 del Text Refós de la Llei reguladora d'Hisendes Locals, aprovat pel 
Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, d'acord amb l'article 15.2 del Reial decret 424/2017, 
de 28 d'abril, pel qual es regula el règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic 
Local, 

Vista la proposta de resolució PR/2023/5556 de 1 / de desembre / 2023./ Vista la propuesta de 
resolución PR/2023/5556 de 1 de diciembre de 2023. 

El Ple de l’Ajuntament, per unanimitat dels membres assistents, acorda: 

1. Les discrepàncies plantejades a favor dels criteris exposats per  l’òrgan gestor municipal de 
Festes, pels motius assenyalats en l’informe del tècnic de l’Àrea de Festes de data 1 de desembre 
de 2023. 

2. En conseqüència, acceptar la discrepància formulada pels serveis Festes, i continuar la 
tramitació de l’expedient. 

3. Aprovar la relació de despeses, de reconeixement d’obligacions de la següent relació: 

Tipus d'acord: ACORD DE PLE        

N. Asse. Text NIF. Raó social interessat Exer. C.Org. C.Fun. C. Eco. Sp. 
Rec-
Des/I.V.A. 

Import 
líquid 

           

ADO           

035797 
CARNAL_1ER PREMI 
CARROSSA MIAMI - 

39894948E 
MARTIN MARTIN, 
VANESA 

2023 132 33831 48100 01 300,00 300,00 

 COLLA BEN AVINGU          

035799 
CARNAVAL_3ER PREMI 
CARROSSA MIAMI - 

39919834E 
ORTEGA GOMEZ, 
AMELIA 

2023 132 33831 48100 01 100,00 100,00 

 MILENIALS          

035801 CARNAVAL_2N PREMI 39940135Z RUIZ ALMARCHA, 2023 132 33831 48100 01 150,00 150,00 
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COMPARSA MIAMI - ANDREA 

 VAYA CORRAL          

035802 
CARNAVAL_2N PREMI 
CARROSA MONT-ROIG 

39886783E 
VERNET GARCIA, 
MARIA DE LA ROCA 

2023 132 33831 48100 01 200,00 200,00 

 - KTRINES          

035803 
CARNAVAL_3R PREMI 
COMPARSA MIAMI - 

X2250770J WIETLAKE, ANJA 2023 132 33831 48100 01 50,00 50,00 

 YA VAMOS TARDE          

035804 
CARNAVAL_2N PREMI 
COMPARSA 

39878911Q 
BERMUDEZ TOST, 
MARIA DEL MAR 

2023 132 33831 48100 01 150,00 150,00 

 
MONT-ROIG- SANT 
TORNEMI 

         

035806 
CARNAVAL_1R PREMI 
CARROSA 

39856847D 
ROFES ALGUERO, 
MONTSERRAT 

2023 132 33831 48100 01 300,00 300,00 

 
MONT-ROIG-COLLA 
ESCAPANI 

         

035807 
CARNAVAL_1R PREMI 
COMPARSA 

39940911P 
CALLAU MENDOZA, 
JULIA 

2023 132 33831 48100 01 200,00 200,00 

 
MONT-ROIG-
DESEQUILIBRAT 

         

035808 
CARNAVAL_3R PREMI 
COMPARSA 

39901364K 
LANCHARRO VIRGILI, 
MARIA MERCE 

2023 132 33831 48100 01 50,00 50,00 

 MONT-ROIG- HIPPIES          

035809 
CARNAVAL_1R PREMI 
COMPARSA MIAMI-LOS 

39887401L 
PACHECO LELMO, 
IBANA 

2023 132 33831 48100 01 200,00 200,00 

 FIESTEROS          

035810 
CARNAVAL_3 PREMI 
CARROSSA MONT-ROIG 

39923085F 
DIAZ VARGAS, 
DESIREE 

2023 132 33831 48100 01 100,00 100,00 

 - POLICIES          

035819 
CARNAVAL_2N PREMI 
CARROSA MIAMI - 

39884277T 
GARCIA ANDRADES, 
FRANCISCA 

2023 132 33831 48100 01 200,00 200,00 

 LOS CALAVERAS          

TOTAL 
ADO: 

        2.000,00 2.000,00 

TOTAL RELACIÓ:        2.000,00 2.000,00 

4. Comunicar aquest acord al departament d’Intervenció, als Serveis de Festes i a Tresoreria. 

En aquest punt es produeix debat. 

El contingut del debat i la votació es pot consultar al següent enllaç: 

Debat i votació del punt nº 6 de l'ordre del dia. 
 

 

7. Afers sobrevinguts. 

  

No es presenten. 

 

B) ACTIVITAT DE CONTROL 

 

8. Hisenda. Expedient 12738/2023. Informació Economicofinancera. Donar 
compte al ple execució trimestral del pressupost 3er trimestre 2023. 
 
 

INFORME D’INTERVENCIÓ SOBRE L’EXECUCIÓ TRIMESTRAL DEL PRESSUPOST (3er 

Trimestre 2023) 

 

C
od

i V
al

id
ac

ió
: 6

W
Q

C
4M

M
FH

ZS
D

F6
TK

PE
M

F4
G

R
6C

 
Ve

rif
ic

ac
ió

: h
ttp

s:
//m

on
t-r

oi
g.

ea
dm

in
is

tra
ci

o.
ca

t/ 
D

oc
um

en
t s

ig
na

t e
le

ct
rò

ni
ca

m
en

t d
es

 d
e 

la
 p

la
ta

fo
rm

a 
es

Pu
bl

ic
o 

G
es

tio
na

 | 
Pà

gi
na

 2
3 

de
 9

1 

https://youtube.com/embed21_JYoBmfrA?start=4048&end=4574&version=3


 

24 
 

De conformitat amb l'article 16 de l'Ordre HAP/2105/2012, d'1 d'octubre, per la qual es 

desenvolupen les obligacions de subministrament d'informació previstes en la Llei Orgànica 

2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera, emeto el següent 

informe. 

PRIMER. La Corporació Local ha de comunicar al Ministeri d'Hisenda i Administracions 

Públiques, (d'ara endavant, MINHAP) abans de l'últim dia del mes següent a la finalització de 

cada trimestre de l'any la següent informació: 

1. De cadascuna de les entitats, compreses en l'article 2.1 de l'àmbit subjectiu d'aplicació 

de l'Ordre, que integren la Corporació Local, d'acord amb la definició i delimitació del Sistema 

Europeu de Comptes (SEC): 

a) Per a l’Ajuntament, 

 

• Actualització del pressupost en execució per a l'exercici en curs i detall 

d'execució al final del trimestre vençut. 

• Situació del romanent de Tresoreria. 

• Calendari i pressupost de Tresoreria. 

• Detall de les operacions de deute viu i venciment mensual previst en pròxim 

trimestre. 

• Perfil de venciment del deute en els pròxims 10 anys. 

• Dades d'execució de dotació de plantilles i efectius (Informació requerida per 

aplicació del que es disposa en article 16.9 de l'Ordre). 

• Informació que permeti relacionar el saldo resultant d'ingressos/despeses amb 

la capacitat o necessitat de finançament, d'acord amb el Sistema Europeu de 

Comptes (ajustos SEC). 

• Actualització de l'informe de la intervenció del compliment de l'objectiu estabilitat 

financera (deute públic). 

 

Del conjunt de la informació facilitada al Ministeri d’Hisenda la més significativa és la que 

es detalla tot seguit. 
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DADES EXECUCIÓ TRIMESTRAL 
COMUNICACIÓ MINISTERI 

3er TRIMESTRE 2023 (Acumulat 2023) 

 

Drets reconeguts 
nets 

Recaptació 
líquida Exercici 

corrent 

Recaptació 
líquida Exercicis 

tancats 

TOTALS INGRESSOS 28.382.012,65 € 11.836.383,35 € 4.358.361,33 € 

Ingressos corrents 22.531.460,21 € 7.694.776,23 € 1.399.528,50 € 

Impostos directes 12.225.363,49 € 503.600,91 € 965.968,08 € 

Impostos indirectes 365.312,74 € 320.980,94 € 17.459,16 € 

Taxes i altres ingressos 4.255.334,22 € 1.184.744,62 € 178.507,27 € 

Transferències corrents 5.396.725,57 € 5.396.725,57 € 237.593,99 € 

Ingressos patrimonials 288.724,19 € 288.724,19 € 0,00 € 

Ingressos de capital 5.850.552,44 € 4.141.607,12 € 2.958.832,83 € 

Alienació d'Inversions Reals 294.746,78 € 294.746,78 € 0,00 € 

Transferències de capital 3.843.804,66 € 3.843.804,66 € 15.940,49 € 

Variació d'actius financers 10.000,00 € 3.055,68 € 3.266,63 € 

Variació de passius financers 1.702.001,00 € 0,00 € 2.939.625,71 € 

      

 

Obligacions 
reconegudes netes 

Pagaments 
líquids Exercici 

corrent 

Pagaments 
líquids Exercicis 

tancats 

TOTALS DESPESES 15.485.739,13 € 15.432.075,33 € 2.210.247,20 € 

Despeses corrents 10.882.641,89 € 10.864.790,87 € 1.412.653,99 € 

Despes de personal 4.924.342,40 € 4.924.342,40 € 0,00 € 

Despeses en bens corrents i de serveis 3.964.356,39 € 3.950.483,71 € 800.362,95 € 

Interessos 184.334,03 € 183.001,64 € 0,00 € 

Transferències corrents 1.809.609,07 € 1.806.963,12 € 612.291,04 € 

Fons de contingència  0,00 € 0,00 € 

Despeses de capital 4.603.097,24 € 4.567.284,46 € 797.593,21 € 

Inversions 2.943.076,53 € 2.907.263,75 € 584.794,25 € 

Transferències de capital 327.300,37 € 327.300,37 € 212.798,96 € 

Variacions d'actius financers 10.000,00 € 10.000,00 € 0,00 € 

Variacions de passius financers 1.322.720,34 € 1.322.720,34 € 0,00 € 
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SALDO DEL PERÍODE 12.896.273,52 € -3.595.691,98 € 2.148.114,13 € 

      

Tresoreria al final del trimestre 13.485.920,53 €   

Total pendent de cobrament 31.572.309,75 €   

Pendent de cobrament exercici corrent 16.545.629,30 €   

Pendent de cobrament exercicis tancats 14.861.852,33 €   

D'altres operacions no pressupostàries 164.828,12 €   

Total pendent de pagament 3.293.806,59 €   

Pendent de pagament exercici corrent 53.663,80 €   

Pendent de pagament exercicis tancats 61.263,71 €   

D'operacions no pressupostàries 3.178.879,08 €   

Partides pendents d’aplicació -6.737.087,45 €   

Cobraments pendents d'aplicació 9.069.803,11 €   

Pagaments pendents d'aplicació 2.332.715,66 €   

Romanent de tresoreria total 35.027.336,24 €   

Dubtós cobrament 8.473.520,85 €   

Excés finançament afectat 8.987.731,93 €   

Romanent de tresoreria per a despeses 
generals 

17.566.083,46 € 

 

 

Obligacions pendents d’aplicar al 
pressupost 

114.937,13 €  

Creditors per devolucions d’ingressos 1.176,92 €   

Romanent de tresoreria per a DG 
Ajustat 

17.449.969,41 € 
  

    

Import del deute viu al final del període 11.069.604,38 €   

    

Passius contingents (No inclòs al 
pressupost) 

3.562.282,61 € 
  

    

CALCUL ESTABILITAT PRESSUPOSTÀRIA   

Ingressos no financers 27.249.649,42   

Despesa no financera 26.036.874,87   
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Ajustos SEC -1.112.921,19 €   

CAPACITAT/NECESSITAT 
FINANÇAMENT 

99.853,36 € 
  

 

 

*Nota 1  Els cobraments pendents d’aplicació són resultat de la  gestió de la recaptació cedida 

a Base, mitjançant la qual, Base ens liquida mensualment la bestreta de les previsions de 

cobrament de tributs gestionats i es realitza la liquidació definitiva a final d’exercici. Aquesta forma 

de gestió permet aconseguir ingressos lineals durant l’exercici. Afecta a la magnitud  pendents 

de cobrament  de l’exercici i els cobraments pendents d’aplicació. 

També afecta al pendent de cobrar, el reconeixement de dret de la signatura del préstec per a 

Inversions del 2021, parcialment disposat, al tenir tresoreria suficient l’entitat i així evitar 

comissions i interessos per la disposició. 

El pendent de pagament d’operacions no pressupostàries el formen principalment les fiances 

constituïdes. 

El pendent de cobrament d’exercicis tancats el formen tots aquells drets de l’Ajuntament 

d’exercicis anteriors, que no s’han pogut recaptar i que, per termini o per haver-se fet accions pel 

seu cobrament no han prescrit. Sobre aquests s’han classificat i provisionat per insolvències de 

crèdit els dubtosos de cobrament d’acord amb els criteris recomanats per Sindicatura de 

Comptes. 

*Nota 2  A la data de la presentació dels retiments trimestrals, la comptabilitat no està totalment 

introduïda. 

*Nota 3  El càlcul d’Estabilitat s’ha fet sota un propòsit d’execució d’Inversions previst de 

3,94MM d’€ acord amb la projecció de l’execució actual. Una execució superior o inferior 

d’aquesta variable suposaria un increment  o reducció de la necessitat de finançament 

respectivament.   

*Nota 4  L’EPE Nostreserveis està inclosa en l’àmbit subjectiu d’aplicació de l’ordre al finançar-

se majoritàriament amb recursos de l’Ajuntament, si bé no s’efectua comunicació per trobar-se 

pendent de sectoritzar al  MINHFP. 
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PRIMER. Legislació aplicable: 

• Llei Orgànica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat 

Financera. 

• Ordre HAP/2105/2012, d'1 d'octubre, per la qual es desenvolupen les obligacions de 

subministrament d'informació previstes en la Llei Orgànica 2/2012, de 27 d'abril, 

d'Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera. 

SEGON. S'ha Complert l'obligació de remissió telemàtica de la informació requerida, dins dels 

terminis establerts en data 30 d’octubre de 2023. 

TERCER. De les dades d'execució del pressupost al final del tercer trimestre de 2023, resulta el 

següent Informe d'Avaluació de compliment dels objectius que contempla la Llei Orgànica 

2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera i que suposen que a 

la previsió en l’execució del  Pressupost d'aquesta Corporació: 

a) Es  compleix l’objectiu d'estabilitat pressupostària. 

Aquest compliment de l’objectiu d’estabilitat pressupostària va quedar en suspès durant els 

exercicis 2020, 2021, per acord de Ministres de data 6 d’octubre de 2020 i apreciat per majoria 

absoluta pel Ple del Congrés de data 20 d’octubre de 2020, acordat mantenir la suspensió pel  

2022, per acord de Ministres de data 27 de juliol de 2021, apreciat pel Ple del Congrés de data 

13 de setembre de 2021  i acordat mantenir la suspensió pel  2023, per acord de Ministres de 

data 26 de juliol de 2022, apreciat pel Ple del Congrés de data 22 de setembre de 2022.  

No obstant, ha de tenir-se en compte que el present informe així com la informació utilitzada per 

a la seva elaboració, parteixen d’una obligació legal recollida en la Llei orgànica 2/2012, de 27 

d’abril de Estabilitat pressupostària i Sostenibilitat financera i la seva ordre de desenvolupament 

HAP/2105/2012, d’1 d’octubre i no del recollit en el Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, 

pel que s’aprova el text refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals. 

Per tant, les magnituds reflexades en aquest informe poden diferir del càlcul del Romanent líquid 

de tresoreria per a despeses generals calculat amb motiu de la liquidació de 31 de desembre on 

s’han d’incloure el saldo de les despeses de dubtós cobrament i les depeses de finançament 

afectat. 

QUART. D'aquest Informe d'avaluació n’ha de tenir coneixement el Ple d'aquesta Corporació. 

En aquest punt es produeix debat. 

El contingut del debat es pot consultar en aquest enllaç: 
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Debat del punt nº 8 de l'ordre del dia. 
 

 

9. Hisenda. Expedient 12743/2023. Informació Economicofinancera. Donar 

compte al ple de la informació del  3r trimestre 2023 sobre l’acompliment de 

terminis previstos a la llei 15/2010, de 5 de juliol, de mesures de lluita contra la 

morositat. 

 
 

En virtut de l'establert en la Llei 15/2010, de 5 de juliol, de modificació de la Llei 3/2004, de 29 de 
desembre, per la qual estableixen mesures de lluita contra la morositat en les operacions 
comercials, adjunt remeto l'informe trimestral  sobre el compliment dels terminis previstos en la 
Llei 15/2010, de 5 de juliol, per al pagament de les obligacions de cada Entitat Local, que inclou 
el nombre i la quantia global de les obligacions pendents en les quals s'està incomplint el termini. 

S’adjunta a l’expedient Informe Tresoreria sobre Morositat 3r trimestre 2023 

INFORME DE TRESORERIA DEL COMPLIMENT DE LA LLEI DE MESURES DE LLUITA 

CONTRA LA MOROSITAT   3r TRIMESTRE 2023  

  

De conformitat amb l'establert en l'article 4.3  de la Llei 15/2010, de 5 de juliol, de modificació 

de la Llei 3/2004, de 29 de desembre, per la qual estableixen mesures de lluita contra la 

morositat en les operacions comercials, emeto el següent informe,  

ANTECEDENTS  

   

PRIMER. El que es disposa en el següent informe, és d'aplicació a tots els pagaments 

efectuats com a contraprestació en les operacions comercials entre empreses i l'Administració 

d'aquesta Entitat Local, de conformitat amb el que es disposa en la Llei 9/2017, de 8 de 

novembre, de Contractes del Sector Públic, per la qual es traslladen a l'ordenament jurídic 

espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 

de febrer de 2014 (d'ara endavant LCSP).  

  

Així, segons estableix l'article 198.4 de la LCSP, l'Administració tindrà l'obligació 

d'abonar el preu dins dels trenta dies següents a la data d'expedició de les certificacions 

d'obres o dels corresponents documents que acreditin la realització total o parcial del 

contracte.  
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En cas de demora en el termini previst anteriorment, l'Administració haurà d'abonar al 

contractista els interessos de demora així com la indemnització pels costos de cobrament en 

els termes previstos en la Llei 3/2004, de 29 de desembre, per la qual s'estableixen mesures 

de lluita contra la morositat en les operacions comercials.  

  

SEGONA. S’acompanya un informe sobre el compliment dels terminis en la Llei 15/2010, de 

5 de juliol, per al pagament de les obligacions de cada entitat Local, que inclou les obligacions 

pendents en nombre i quantia global en què s’incompleix el termini.  

  

L'informe trimestral inclou la següent informació:  

  

(a) Pagaments realitzats al trimestre.  

(b) Interessos de demora pagats al trimestre.  

(c) Les factures o documents justificatius pendents de pagament al final del trimestre.  

(d) Detall del període mig de pagament a proveïdors.  

  

TERCERA. Sense perjudici de la possible presentació i debat al Ple de la corporació, cal 

enviar aquest informe als  òrgans competents del Ministeri d'economia i Hisenda.  

  

QUART. Legislació aplicable  

  

- La Llei 15/2010, de 5 de juliol, de modificació de la Llei 3/2004, de 29 de desembre, 

per la qual estableixen mesures de lluita contra la morositat en les operacions 

comercials.  

- La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, per la qual es 

traslladen a l'ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del 

Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.  

- La Llei Orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat 

Financera.  

  

A la vista d'això, aquesta Tresoreria emet el següent,  

  

INFORME  
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PRIMER. Es detalla a continuació una relació de les obligacions de l'entitat Local, en la qual 

s’especifica el nombre i import de les obligacions pendents, les quals s’incompleixen el 

termini.  

L'informe trimestral proporciona la següent informació:  

  

a. Pagaments fets al trimestre  

b. Interessos de demora pagats al trimestre.  

c. Les factures o documents justificatius pendents de pagament al final del trimestre.  

d. Detall del període mig de pagament  global a proveïdors.  

Període Mig de Pagament  

  

Períodes de PMP inclosos  PMP (dies)  

Tercer trimestre de 2023  34,59  

  

(*)Nota  La dada de PMP trimestral de l’Ajuntament  es calcula des de la data de conformitat 

a la Factura, mentre que les dades del PMP dels pagaments realitzats i pendents de realitzar  

de l’Ajuntament inclosos a L’Informe de Morositat (Període Legal de Pagament) es calculen 

des de la data de registre d’entrada de la Factura, segons la Guia d’informe de morositat 

publicat pel  

Ministeri d’Hisenda a l’aplicació Autoriza .  

  

Informe de Morositat (3r trimestre 2023)  

  

  

Entitat  
Tipus de 

Comptabilitat  

Mont-roig del Camp  Limitativa  

EPE de Serveis  i Obres  Empresarial  

EPE per la Gestió Cicle Complet de l'Aigua  Empresarial  

  

  

C
od

i V
al

id
ac

ió
: 6

W
Q

C
4M

M
FH

ZS
D

F6
TK

PE
M

F4
G

R
6C

 
Ve

rif
ic

ac
ió

: h
ttp

s:
//m

on
t-r

oi
g.

ea
dm

in
is

tra
ci

o.
ca

t/ 
D

oc
um

en
t s

ig
na

t e
le

ct
rò

ni
ca

m
en

t d
es

 d
e 

la
 p

la
ta

fo
rm

a 
es

Pu
bl

ic
o 

G
es

tio
na

 | 
Pà

gi
na

 3
1 

de
 9

1 



 

32 
 

Entitat  

 Pagaments realitzats al període  

Periode  
Mig  

Pagament  
(PMP)  
(dies)  

Dins Període Legal de 

Pagament  
Fora Període Legal de 

Pagament  

Nombre 

pagaments  
Import Total  

Nombre 
pagament 

s  
Import Total  

  

  

  

  

Mont-roig del Camp  65,45  451      1.679.350,03   6        56.587,39   

E. Pública  
Empresarial de  
Serveis  i Obres  

24,27  194     
290.462,99   

148      132.271,42   

Entidad Pública  
Empresarial Per La 

Gestió Cicle Complet de 

l'Aigua  

49,37  631     
667.630,97   

94        65.107,65   

  

Entitat  

Interessos de Demora Pagats en 

el Període  

Nombre pagaments  
Import Total Interessos  

Mont-roig del Camp  0  0  

E. Pública Empresarial de Serveis  i Obres  0  0  

Entidad Pública Empresarial Per La Gestió Cicle Complet de 

l'Aigua  
0  0  

  

Entitat  

 Factures o Documents Justificatius Pendents pagament al Final del Període   

 Període 

Mig  
Pagament  
Pendent  
(PMPP)  
(dies)   

Dins Període Legal de Pagament  Fora Període Legal de Pagament  

Nombre 

pagaments  Import Total  
Nombre 

pagaments  
Import 

Total  

Mont-roig del Camp  88,87  1224      2.610.221,22   50    

144.766,07 

E. Pública  
Empresarial de  
Serveis  i Obres  

9,62  87            78.098,81    1  
         

362,08 

C
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Entidad Pública  
Empresarial Per La 

Gestió Cicle Complet 

de l'Aigua  

24,66  268          261.546,65    0  
            

-       

 Detall per entitats,  

  

Entitat: Ajuntament de Mont-roig del Camp Informe corresponent 
a l'exercici: 2023 Trimestre:3r  

  

a) Pagaments realitzats al  
 trimestre    

        
           

       
 Despeses en Béns corrents i serveis    

           

       
20- Arrendaments i cànons    
21- Reparació, manteniment i  

 conservació  
22- Material. Subministraments i  

   altres  

23- Indemnització per raó de servei  
24- Despeses de  

   publicacions    

26- Treballs realitzats per entitats  
   sense ànims de lucre  

           

       
 Inversions Reals      

        

Altres pagaments realitzats per operacions comercials  
        

Pagaments pendents d'aplicar al pressupost  
        

       Total  
  

  

PMP  

Dins Període Legal de 

pagament  
Fora Període Legal de 

pagament  

Num. 

Pagaments  Import  Num. 

Pagaments  Import  

79,90  410  798.482,26  3  5.298,27  

57  30  35.393,54  0  0  

53  31  27.789,94  0  0  

82  349  735.298,78  3  5.298,27  

0  0  0  0  0  

-  -  -  -  -  

-  -  -  -  -  

53  39  880.749,82  3  51.289,12  

          

-12  2  117,95  0  0  
     

  
-  

  
-  

  
-  

  
-  

  
-  

     

  
65,45  

  
451  

  
1.679.350,03  

  
6  

  
56.587,39  

Num. 

Pagaments  Import  
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                 b) Interessos de demora 

pagats al trimestre      

                    

 Aprovisionaments i altres despeses de gestió       

 Adquisicions d'immobilitzat material i intangible      

       Total       
  

    

    

    

           

       

c) Factures pendents de pagar al trimestre  

        
           

       
 Despeses en Béns corrents i serveis    

           

       
20- Arrendaments i cànons    
21- Reparació, manteniment i  

 conservació  
22- Material. Subministraments i  

 altres  

23- Indemnització per raó de servei  
24- Despeses de  

   publicacions    
26- Treballs realitzats per entitats  

   sense ànims de lucre  
        

 Inversions Reals      
        

Altres pagaments realitzats per operacions 

comercials  
        

Pagaments pendents d'aplicar al pressupost  
        

       Total  

  

      

      

0  0  

PMPP  

Dins Període Legal de pagament  Fora Període Legal de pagament  

Num. 

Pagaments  Import  Num. Pagaments  Import  

60,13  1.128  2.211.345,83  8  3.020,53  

54  41  45.120,18  0  0  

63  90  188.567,29  2  976,08  

60  996  1.977.631,13  6  2.044,45  

55  1  27,23  -  -  

-  -  -  -  -  

-   -   -       - - 
          

242     21 223.652,95   2   31.128,01   
          

3 411,14   8   727,13   1.691     
          

109.890,40   32   174.811,30     72 169   
          
88 ,87  1.244   2.610.221,22   50   144.766,07   
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Entitat: EPE de Serveis i Obres Nostreserveis  Informe 
corresponent a l'exercici: 2023 Trimestre: 3r  
  

a) Pagaments realitzats al trimestre  

      
       

      

   

Aprovisionaments i altres despeses de gestió  
      

Adquisicions d'immobilitzat material i 

intangible  
      

 Total      

         

      b) Interessos de 

demora pagats al  
       trimestre   

   

           

           
Aprovisionaments i altres despeses de  

 gestió       
           
Adquisicions d'immobilitzat material i  

 intangible       
           

 Total           
  

    

    

    

         

      c) Factures 

pendents de pagar al trimestre  

      

PMP  
Dins Període Legal de pagament  Fora Període Legal de pagament  

Num. Pagaments  Import  Num. Pagaments  Import  

24,27  194  290.462,99  148  132.271,42  

     

  

0  

  

0  

  

0  

  

0  

  

0  

     

  
24,27  

  
194  

  
290.462,99  

  
148  

  
132.271,42  

Num. Pagaments  Import  

  

  

   

  

   

  

  

   

  

   

  

  
0  

  
0  

PMPP  
Dins Període Legal de pagament  Fora Període Legal de pagament  

Num. Pagaments  Import  Num. Pagaments  Import  

9,62  87  78.098,81  1  362,08  
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Aprovisionaments i altres despeses de gestió  

      

Adquisicions d'immobilitzat material i intangible  
         

       
 Total      

  

  

Entitat: EPE Nostraigua  Informe corresponent a l'exercici: 2023 
Trimestre: 3r  
  

a) Pagaments realitzats al trimestre  

      
       

      

   

Aprovisionaments i altres despeses de gestió  
      

Adquisicions d'immobilitzat material i 

intangible  
      

 Total      

         

      b) Interessos de 

demora pagats al  
 trimestre            

     

  

0,00  

  

0  

  

0,00  

  

0  

  

0,00  

9,62  87  78.098,81  1  362,08  

PMP  
Dins Període Legal de pagament  Fora Període Legal de pagament  

Num. Pagaments  Import  Num. Pagaments  Import  

49,37  631  667.630,97  94  65.107,65  

     

  

0  

  

0  

  

0  

  

0  

  

0  

     

  
49,37  

  
631  

  
667.630,97  

  
94  

  
65.107,65  
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Aprovisionaments i altres despeses de  

 gestió       
           
Adquisicions d'immobilitzat material i  

 intangible       
           

 Total           
  

  

  
         

      c) Factures 

pendents de pagar al trimestre  

      
       

      

   
Aprovisionaments i altres despeses de gestió  

      
Adquisicions d'immobilitzat material i 

intangible  
      

 Total      

  
Conseqüències de 
l’incompliment del PMP  
  

D’acord l’article 13.6 de la Llei Orgànica 2/2012, d’Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat 
Financera quan el període mitjà de pagament d'una Administració Pública, d'acord amb les 
dades publicades, superi el termini màxim previst a la normativa sobre morositat, 
l'Administració haurà d'incloure, en l'actualització del pla de tresoreria immediatament 
posterior a l'esmentada publicació, com part del pla esmentat, el següent:  

  

a) L'import dels recursos que dedicarà mensualment al pagament a proveïdors per poder 

reduir el període mitjà de pagament fins al termini màxim que fixa la normativa sobre morositat.  

  

b) El compromís d'adoptar les mesures quantificades de reducció de despeses, increment 

d'ingressos o altres mesures de gestió de cobraments i pagaments, que permeti generar la 

tresoreria necessària per a la reducció del seu període mitjà de pagament a proveïdors fins al 

termini màxim que fixa la normativa sobre morositat.  

  

El Període Mig de Pagament d’acord l’article 5 del RD 635/2014, pel qual es desenvolupa la 
metodologia del càlcul del Període mig de pagament, el formen per a les Administracions 
Públiques sotmeses a procediments de conformitat de les despeses, la mitjana ponderada 
per l’import, dels dies que transcorren entre la conformitat de la factura fins al seu pagament.   

Num. Pagaments  Import  

  

  

   

  

   

  

  

   

  

   

  

  
0  

  
0  

PMPP  

Dins Període Legal de pagament  Fora Període Legal de pagament  

Num. Pagaments  Import  Num. Pagaments  Import  

24,66  268  264.546,65  0  0  

     

  

0  

  

0  

  

0  

  

0  

  

0  

     

  
24,66  

  
268  

  
261.546,65  

  
0  

  
0  

C
od

i V
al

id
ac

ió
: 6

W
Q

C
4M

M
FH

ZS
D

F6
TK

PE
M

F4
G

R
6C

 
Ve

rif
ic

ac
ió

: h
ttp

s:
//m

on
t-r

oi
g.

ea
dm

in
is

tra
ci

o.
ca

t/ 
D

oc
um

en
t s

ig
na

t e
le

ct
rò

ni
ca

m
en

t d
es

 d
e 

la
 p

la
ta

fo
rm

a 
es

Pu
bl

ic
o 

G
es

tio
na

 | 
Pà

gi
na

 3
7 

de
 9

1 



 

38 
 

En aquest sentit, des de la conformitat de l’obligació (factura) fins al seu pagament hi ha dues 
fases de la despesa o actes administratius: en primer lloc l’aprovació del reconeixement de 
l’obligació i en segon lloc el pagament de l’obligació (l’ordenació del pagament i pagament 
material). El Pla de Tresoreria és un instrument de gestió de la tresoreria municipal, que 
incideix en les disponibilitats de Tresoreria per a fer front als compromisos adquirits per la 
corporació, això és sobre els pagaments i cobraments i per tant amb influència sobre el termini 
en la fase de pagament si bé sense cap influència en la fase de reconeixement de l’obligació.  

  
Aquesta Tresoreria deix constància que l’incompliment del Període Mig de Pagament d’aquest 
trimestre no es deu a una manca de Tresoreria, el que es pot comprovar de la disponibilitat 
de Tresoreria amb unes existències de Tresoreria inicials a 30 de juny de 2023 de 
12.085.760,68 € disponibles en comptes corrents i  unes existències a 30 de setembre de 
2023 de 13.392.545,23 € disponibles, a més de la disponibilitat de préstecs concertats 
pendents de disposar.  

  

Per aquest motiu, aquesta Tresoreria creu que no procedeix actualitzar el Pla de Tresoreria 
amb mesures a destinar a la Tresoreria per a reduir el PMP, per tractar-se de retards en 
l’aprovació i comptabilització del reconeixement de les obligacions, principalment degut a 
incidències en els circuits de signatura, canvis en les signatures d’habilitats, canvis en el 
personal tramitador, en les delegacions de regidories,... i que, en tot cas, caldrien enfocar, si 
s’escau, les mesures en accions  que permetin reduir els terminis   compresos entre la 
recepció de la factura i, principalment entre la conformitat de la despesa i, la aprovació i 

comptabilització de l’obligació. En aquest punt es produeix debat. 

El contingut del debat es pot consultar en aquest enllaç: 

Debat del punt nº 9 de l'ordre del dia. 
 

10. Intervenció. Expedient 7434/2022. Donar compte dels informes d’auditoria de 
compliment de legalitat i operativa l’Entitat pública empresarial de 
Nostreserveis relatius a l’exercici 2021. 

 
 

Número d’expedient:      7434/2022  Intervenció. Expedient 7434/2022 dels informes 
d’auditoria  de  compliment de  legalitat i operativa  l’Entitat pública empresarial de Nostreserveis 
de l’Ajuntament de l’exercici 2021. 

Tràmit: Remissió a Alcaldia i donar compte al Ple 

En virtut d'allò que s'ha fixat en l'article 36.1 del Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es 
regula el règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic Local, adjunt remeto 
l'informe definitiu  de l’auditoria operativa i de compliment de les EPELs Nostraigua i 
Nostreserveis, del qual se’n donarà compte al Ple en la propera sessió plenària. 

Documentació 

INFORME INTERVENCIÓ 
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Expedient núm.:                7434/2022 

Procediment: Informe d’auditoria de Compliment legalitat  i  Operativa de l’Entitat Pública 
Empresarials de Nostreserveis per  l’exercici 2021 

Entitat: Entitat Pública Empresarial Local Nostreserveis 

Document signat per: La Interventora accidental. 

En data  12 de desembre de 2022 Intervenció de l’Ajuntament de Mont-roig del Camp va elaborar 
el Pla Anual de Control Financer per a l’exercici 2022, del qual es va donar compte al Ple en la 
sessió celebrada el  30 de desembre de 2022. 

En l’esmentat Pla Anual de Control Financer es van i incloure, entre d’altres, les actuacions 
d’auditoria pública a realitzar. Entre aquestes actuacions d’auditoria pública s’inclouen les 
auditories de compliment de legalitat i operativa de les Entitats Públiques Empresarials 
dependents de l’Ajuntament, sent l’objecte de l’expedient les auditories de compliment i legalitat 
de  la Entitat Pública Empresarial de Nostreserveis de l’exercici 2021. 

L'auditoria de compliment i l'auditoria operativa, a les entitats sector públic local no sotmeses a 
control permanent, per tal de millorar la gestió del sector públic local en el seu aspecte econòmic, 
financer, patrimonial, pressupostari, comptable, organitzatiu i procedimental. 

L'auditoria de compliment, en concret,  té com a objecte la verificació que els actes, les 
operacions i els procediments de gestió economicofinancera s'han desenvolupat de conformitat 
amb les normes que els són aplicables. 

L'auditoria operativa té com a objecte l'examen sistemàtic i l'objectiu de les operacions i els 
procediments d'una organització, programa, activitat o funció pública, amb l'objectiu de 
proporcionar una valoració independent de la racionalitat economicofinancera i l'adequació als 
principis de la bona gestió, a fi de detectar-ne les possibles deficiències i proposar les 
recomanacions oportunes amb vista a la correcció d'aquelles. 

En data 23 de març de  2022,  es va aprovar l’adjudicació de la realització dels treballs de suport 
a la intervenció per a la realització consistent, en dos, un LOT 1.4. Consistent en l’auditoria de 
comptes i auditoria de compliment de la (Lot 3.4) de  l’Entitat Pública Empresarial de Serveis i 
Obres (Nostreserveis) i de l’Entitat Pública Empresarial per la gestió del cicle complert de l’aigua 
(Nostraigua) a l’empresa Faura Casas Auditors Consultor, SL amb CIF B58671710 per import de 
7.450,00€, IVA no inclòs (9.014,50€, IVA inclòs). 

I l’altre · LOT 3.4. Consistent en Servei de col·laboració en les actuacions d’auditoria operativa a 
l’empresa Faura Casas Auditors Consultor, SL amb CIF B58671710 per import de 4.032,00€, 
IVA no inclòs (4.878,72 €, IVA inclòs). 

Aquests treballs de suport a la Intervenció s’han dut a terme en aplicació de les normes 
d’Auditoria aplicables al Sector Públic, i sota la direcció i la supervisió d’aquesta Intervenció els 
quals els assumeix plenament i als quals s’ha donat el tràmit preceptiu d’al·legacions dels 
subjectes auditats. 
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L’article 36 del Reial Decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el règim jurídic de control 
intern en les entitats del Sector Públic Local regula els destinataris dels informes i estableix, a tal 
efecte, que els informes definitius de control financer (que inclouen els informes d’auditoria de 
comptes) s’hauran de remetre al Ple, a través del President de l’Entitat, per al seu coneixement, 
en punt independent de l’ordre del dia de la sessió plenària. 

Per donar compliment a l’esmentat precepte es remeten al Ple els informes definitius de les 
auditories de compliment de legalitat i operativa de l’Entitat Pública  Empresarial de 
Nostreserveis  per al seu coneixement: 

•          L’informe d’auditoria de compliment de legalitat  de l’entitat pública empresarial 
Nostreserveis  de la interventora accidental  de data 28 d’agost de 2023 que es transcriu a 
continuació  i que consta en l’expedient. 

•          L’informe d’auditoria de de l’entitat pública empresarial Nostreserveis  de la interventora 
accidental  de data 28 d’agost de 2023 que es transcriu a continuació  i que consta en l’expedient. 

Pel que  es dona compte al Ple dels informes definitius d’auditoria de les Entitats transcrits a 
continuació: 

ENTITAT PUBLICA EMPRESARIAL LOCAL DE SERVEIS I OBRES NOSTRESERVEIS 

Informe d’Auditoria de Compliment de Legalitat relatiu a l’exercici 2021, de data 28 d’agost de 
2023. 
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1.  INTRODUCCIÓ 

De conformitat amb l’establert a l’article 29 del Reial Decret 424/2017 pel qual s’indiquen les 
formes del control financer, i d’acord amb el Pla anual de control financer de l’Ajuntament de 
Mont - roig del Camp en referència a l’exercici 2021, el present informe té per objecte una 
auditoria de compliment de ENTITAT PÚBLICA EMPRESARIAL LOCAL DE SERVEIS I OBRES 
NOSTRESERVEIS, (en endavant NOSTRESERVEIS o entitat). 

NOSTRESERVEIS, es una entitat pública empresarial local constituïda per l'Ajuntament de Mont 
- roig del Camp per a la gestió directa de serveis públics, a l'empara del que es disposa en l'article 

85.2. A c) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les Bases de Règim Local (LBRL). 

L’Entitat té la consideració de mitjà propi i servei tècnic de l’Ajuntament de Mont-roig del Camp 
en els termes que disposen els articles 86 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, del Règim Jurídic del 
Sector Públic (LRJSP) i 32 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic 
(LCSP) i, per tant, queda obligada a realitzar els treballs i activitats que li encarregui aquest, els 
quals no tenen naturalesa contractual i s’articulen mitjançant encàrrecs de gestió. 

Constitueix l’objecte de l’entitat, d’acord amb els seus estatuts, la gestió directa dels serveis 

públics de l’Ajuntament de Mont-roig del Camp en els següents àmbits materials: 

a.  Medi ambient i entorn urbà: 

·        Manteniment de la via pública, espais i zones verdes d’ús públic, equipaments i edificis 

de titularitat municipal i mobiliari urbà vinculat a l’anterior. 

·        Protecció contra la contaminació acústica, lumínica i atmosfèrica. 

·        Serveis de neteja viària i de la recollida, tractament i valorització dels residus sòlids urbans, 

inclosos els voluminosos en el marc de les competències municipals. 
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·        Servei de deixalleria i altres equipaments de recepció i emmagatzematge de residus que 
no siguin objecte de recollida domiciliària. 

·        Adequació i manteniment dels accessos, neteja de platges i dels seus equipaments. 

·        Adequació i manteniment dels espais, instal·lacions i equipaments municipals. 

b.  Mobilitat: 

·        Transport públic i col·lectiu de viatgers, i el transport escolar. 

·        La gestió i manteniment dels punts de recàrrega de vehicles elèctrics que siguin de titularitat 
municipal. 

·        Explotació i gestió d’estacionaments i aparcaments públics, inclosos els limitats i 

controlats mitjançant aparells expenedors a la via pública. 

·        Retirada, transport i dipòsit de vehicles en aquells supòsits contemplats a la normativa 

que resulti d’aplicació. 

·        Instal·lació, manteniment i reposició dels senyals viaris de tot tipus i sistemes reguladors 
del trànsit, així com la senyalització i pintat de guals. 

c.  Serveis a les persones: 

·        Promoció de l’activitat esportiva i la gestió de les instal·lacions esportives municipals. 

·        Gestió del servei d’escola bressol i d’escola de música municipal. 

d.  Política municipal d’habitatge: 

·        Conservació i rehabilitació de l’edificació i promoció i gestió de l’habitatge de protecció 

pública. 

e.  Urbanisme i promoció de sòl: 

·        Gestió, administració i promoció de béns que configuren el Patrimoni Municipal del Sòl, tant 
residencial com industrial. 

·        Promoció, gestió   i   execució   d’actuacions   urbanístiques   en   desplegament   del 

planejament. 

Les actuacions que s’insereixen dins aquest àmbit objectiu d’actuació poden suposar la gestió 
íntegra de la prestació del servei, o bé, l’execució d’encàrrecs de gestió. 
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En els supòsits de gestió íntegra del servei l’abast de les actuacions, el seu règim econòmic i 
horitzó temporal es determinaran en un «Contracte Programa», on es contemplaran les 
contraprestacions per la prestació del servei, entre les quals s’inclouen les prestacions 
patrimonials de caràcter públic no tributari. 

En els altres supòsits, l’abast de les actuacions, el seu règim econòmic i horitzó temporal es 
determinaran en el corresponent «Encàrrec de Gestió». En aquests casos l’Ajuntament de Mont- 
roig del Camp es reserva la potestat tributària i l’aprovació, segons escaigui, dels preus públics 
que corresponguin. Per la seua part, l’EPE rebrà una contraprestació en base a les tarifes 
aprovades per l’Ajuntament que, en qualsevol cas, cobriran el cost real del servei. 

2.  OBJECTE, ABAST I LIMITACIONS 
2.1.  Objecte 

En relació al control financer sobre el compliment de la legalitat de l’entitat, les àrees objecte de 

la nostra anàlisi abasten la revisió dels següents aspectes: 

·        Anàlisi de l’execució del pressupost aprovat per a l’exercici. 

·        Adequació de les despeses i els ingressos a les finalitats estatutàries. 

·        Adequació de la contractació administrativa a les disposicions que li sigui d’aplicació. 

·        Adequació de la contractació de personal realitzada a les disposicions que li siguin 

d’aplicació. 

·        Revisió de les despeses de personal. 

·        Anàlisi de l’endeutament. 

·        Revisió del compliment de les obligacions fiscals i seguretat social. 

·        Revisió del compliment de les obligacions mercantils: nomenaments càrrecs, dipòsit de 
comptes,... 

·        Anàlisi de règim patrimonial. 

2.2.  Abast 

Per a la consecució dels aspectes descrits en el punt 2.1. anterior, s’han l’aplicat tècniques, 

procediments d’anàlisi i revisió propis de l’auditoria del sector públic. 

Aquest treball de control financer resta exclòs dels treballs d’auditoria previstos per la Llei 
d’Auditoria de Comptes i demés disposicions de l’ICAC i s’ha realitzat d’acord amb les Normes 
d’Auditoria del Sector Públic, de la Intervenció General de l’Administració de l’Estat. 
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En relació al control financer sobre el compliment de la legalitat de l’entitat, les àrees objecte del 

nostre anàlisi abasten la revisió dels següents punts: 

1.      Liquidació del pressupost: 

a.      Revisió del pressupost aprovat per l’òrgan de govern. 

b.      Principals desviacions enregistrades. 

2.      Adequació de les despeses i els ingressos a les finalitats estatutàries de l’entitat. 

3.      Contractació de personal i la corresponent despesa: 

a.      La verificació que els processos selectius han respectat els principis de capacitat, mèrit, 
igualtat i no discriminació, així com els de publicitat i concurrència. 

b.      L’adequació dels pactes i convenis laborals aprovats a les normes legals vigents, 
especialment referit als increments retributius i a les limitacions a la contractació establertes en 
la Llei de Pressupostos Generals de l’Estat per l’exercici 2021. 

c.       L’adequació de les retribucions satisfetes als pactes, convenis i normes aplicables. 

d.      El compliment dels requisits tributaris i de la Seguretat Social. 

e.      Altres comprovacions en l’àmbit de la pròpia despesa de personal. 

4.      Contractació administrativa: 

a.      Verificació de que la contractació d’obres, serveis públics, subministrament i serveis, s’hagi 
regit per l’establert Llei 9/2017 de Contractes de Sector Públic, així com de la resta de normativa 
pública estatal i autonòmica que resulti aplicable a l’Administració Local. En especial, l’examen 
de: 

i.      Compliment dels principis de publicitat, concurrència, transparència confidencialitat, igualtat 
i no discriminació en la seva activitat contractual. 

ii.      Els procediments de contractació s’ajusten a les normes de contractació 

administrativa. 

iii.      Competència de l’adjudicació. 

iv.      Compliment del contracte. 

v.      Conformitat tècnica de les prestacions del contracte. 
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b.      Selecció i revisió a partir d’una mostra de contractes adjudicats durant l’exercici, de diferents 
tipologies i volums de despesa, i diversitat de procediments d’adjudicació. 

c.       Revisió a partir dels volums de despesa per proveïdor, per determinar o no la idoneïtat de 
la realització de diferents procediments de contractació no menor, així com la detecció de 
possibles fraccionaments contractuals. 

5.      Endeutament 

a.      Comprovar que les operacions d’endeutament compleixen amb les obligacions establertes 
al Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el text refós de la llei Reguladora 
de les Hisendes Locals. 

6.      Anàlisi del compliment de les obligacions fiscals. 

7.      Altra normativa d’aplicació 

a.      Formulació i aprovació dels comptes anuals. 

b.      Inscripció nomenaments càrrecs al Registre Mercantil. 

c.       Compliment de la Llei de transparència i bon govern. 

d.      Anàlisi del règim patrimonial. 

2.3.  Limitacions a l’abast 

En la realització del control financer no s’ha posat de manifest cap limitació a l’abast. 

3.  RESULTATS DEL TREBALL 

En els punts següents s’exposen les conclusions del treball realitzat. 

3.1.  Anàlisi de la liquidació del pressupost 

El Consell d’Administració de l’entitat, en data 28 de desembre de 2020, va aprovar el pressupost 
de 2021 i la seva tramesa a l’Àrea de Serveis Econòmics de l’Ajuntament de Mont- roig del Camp 
per tal de ser integrat al Pressupost General. 

L’entitat ha tramés el seu estat de previsions d’ingressos i despeses a l’Ajuntament de Mont-roig 
del Camp fora del termini establert a l’article 168 del Reial Decret Llei 2/2004 pel que s’aprova el 
text refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, on es fa constar que la tramesa es 

realitzarà abans del dia 15 de setembre de cada any. Si bé, la remissió realitzada incorpora els 
programes anuals d’actuació, la plantilla de personal de l’Entitat i el pla d’inversions i finançament 
per l’exercici 2021 tal i com estableix l’indicat article. 
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El quadre següent recull les previsions elaborades per l’Entitat referides a l’exercici 2021, 
comparades amb els ingressos i despeses realitzats, obtinguts dels comptes anuals auditats de 
l’exercici 2021: 

Concepte Pressupost 2021 Realitzat 2021 Desviació % Execució 

705. Ingressos per prestació de serveis 349.250,00 296.639,53 -52.610,47 84,94% 

740. Subvenció a l'explotació 3.959.103,49 4.005.165,56 46.062,07 101,16% 

130. Subvenció de capital 1.175.247,36 143.569,21 -1.031.678,15 12,22% 

TOTAL INGRESSOS 5.483.600,85 4.445.374,30 -1.038.226,55 81,07% 

A2. Aprovisionaments 409.036,33 282.341,44 -126.694,89 69,03% 

A3. Despeses de personal 3.618.307,68 3.613.593,10 -4.714,58 99,87% 

A6. Altres despeses d’explotació 280.109,48 402.693,71 122.584,23 143,76% 

A7. Despeses financeres 900,00 0,00 -900,00 0,00% 

XX. Inversions 1.175.247,36 143.569,21 -1.031.678,15 12,22% 

TOTAL DESPESES 5.483.600,85 4.442.197,46 -1.041.403,39 81,01% 

     

RESULTAT 0,00 3.176,84   

El pressupost previst per l’exercici 2021 s’ha consignat en un total de 5.483.600,85 euros. El grau 
d’execució del pressupost assolit ha estat del 81,01%, trobant-se per sota del pressupost 
inicialment previst. Aquesta desviació es produeix principalment per no haver executat gran part 
de les inversions previstes, atès que es va preveure l’adquisició de diversa maquinaria destinada 
al servei de neteja viària, però finalment l’Ajuntament de Mont-Roig no ha pogut subscriure al 
2021 el corresponent encàrrec de gestió, donat que està en tràmits per tal de modificar el 
contracte que manté amb l’entitat SECOMSA. 

Pel que fa a la resta de partides del pressupost de despesa en les quals s’observen desviacions 
cal destacar les següents: 

·        Aprovisionaments: La despesa per aprovisionaments ha resultat significativament inferior 
a la prevista inicialment, havent executat un 69,03% sobre l’inicialment previst. La desviació ve 
donada per una menor contractació d’empreses externes per la realització d’actuacions que ha 
comportat una menor despesa en aproximadament 137 milers d’euros, degut a que l’efecte de la 
crisi sanitària va continuar molt present durant el 2021 i per tant no va ser necessari 
l’externalització de determinades actuacions que no es van realitzar o bé van ser assumides pel 
personal propi. 

·        Altres despeses d’explotació: En aquest cas, la despesa executada ha estat superior a la 
inicialment prevista, en un 143%, implicant una desviació de 123 milers d’euros. Les partides 
més significatives que encapçalen aquesta desviació corresponen principalment a les despeses 
de lloguer, per l’arrendament o rènting de dos furgonetes que no es van preveure, les despeses C
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de reparacions i conservació degut a reparacions sobrevingudes de diversos vehicles i la 
despesa en subministraments, principalment en carburants, que ha resultat superior a la prevista. 

Pel que fa als ingressos executats aquests han estat de 4.445.374,30 euros, representant un 
81,07% dels ingressos previstos inicialment. Les principals partides en les quals s’ha observat 
una desviació més significativa corresponen a: 

·        Ingressos per prestació de serveis: Les desviacions produïdes en relació als ingressos 

provinents pels diferents serveis oferts per l’entitat es detallen a continuació: 

Concepte Pressupost 2021 Realitzat 2021 Desviació % Execució 

Ingressos llar d'Infants 170.000,00 155.673,36 -14.326,64 91,57% 

Ingressos Aula de Música 41.000,00 42.879,29 1.879,29 104,58% 

Ingressos activitat Esports 37.000,00 20.332,93 -16.667,07 54,95% 

Ingressos piscina municipal 3.000,00 3.024,73 24,73 100,82% 

Ingressos activitat Esports estiu 34.800,00 45.268,19 10.468,19 130,08% 

Ingressos instal·lacions esportives 51.000,00 9.118,16 -41.881,84 17,88% 

Ingressos Transport Urbà 12.000,00 13.357,82 1.357,82 111,32% 

Ingressos altre transport mini-bus 450,00 152,74 -297,26 33,94% 

Altres ingressos 0,00 6.832,31 6.832,31 - 

Total Ingressos 349.250,00 296.639,53 -52.610,47 84,94% 

Com es pot observar, els serveis que presenten les desviacions més significatives corresponen 
a les activitats esportives amb una execució del 54,95%, el lloguer d’instal·lacions esportives amb 
un 17,88% d’execució, el servei de llar d'infants amb una execució del 91,57% i el servei de 
transport amb mini bus amb una execució de 33,94%. La resta de conceptes s'han executat per 
sobre de l'import previst on destaca el servei d'activitats esportives d'estiu amb una execució del 
130% i el servei de transport urbà amb una execució del 111%. Aquestes variacions venen 
donades principalment per l’evolució durant l’any de la crisi sanitària, donat que durant els primers 
mesos de l’any encara existia certa desconfiança per part de la població, però a partir de l’estiu 
les mesures per prevenir contagis es van relaxar gairebé totalment i la confiança de la gent va 
anar en augment, donant lloc a que les activitats d'estiu s'executessin per sobre del previst. 

·        Subvenció a l’explotació: La subvenció d’explotació transferida per part de l’Ajuntament de 
Mont-roig del camp, ha resultat superior en 46.062,07 euros al inicialment previst, amb l’objecte 
de donar cobertura i finançament al dèficit generat pels diferents serveis com a conseqüència de 
les mesures per contenir els efectes de la pandèmia de la COVID-19 i la desconfiança de la 
població per la situació sanitària. 

·        Subvenció de capital: Les subvencions de capital finalment rebudes han estat molt inferiors 
al inicialment previst, amb una execució del 12,22%. Aquesta desviació es conseqüència de no 
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haver formalitzat l’encàrrec de gestió pel servei de neteja viària es preveia pel 2021, el qual 
implicava el finançament de diverses inversions en maquinària. 

3.2.  Adequació de la despesa a les finalitats estatutàries 

D’acord amb l’article 3 dels seus estatuts, l’Entitat té per objecte: 

1.      El manteniment de la via pública, espais públics, zones verdes, equipaments i edificis 
ubicats al terme municipal de Mont-roig del Camp. 

2.      Transport públic de viatgers i el transport escolar. 

3.      La promoció de l'activitat esportiva i la gestió de les instal·lacions esportives ubicades al 
municipi. 

4.      La gestió del servei d'escola bressol i d'escola de música municipals. 

El procediment seguit ha consistit en la verificació d’una mostra de factures de despesa i 
d’inversió, per tal de comprovar que els conceptes s’adeqüen amb l’objecte social de l’entitat. De 
les comprovacions realitzades, no es detecten despeses o inversions que no es trobin afectes a 
l’activitat pròpia de l’entitat, tant de forma directa com indirecta, de forma que s’adequarien a les 
finalitats estatutàries de l’entitat. 

3.3.  Despeses de personal Plantilla de personal 

El Consell d’Administració de data 28 de desembre de 2020, aprovà la plantilla de llocs de treball 
per l’exercici 2021, fixant les retribucions dels treballadors/es per categoria i centre de treball. 
L’entitat manifesta que actualment s’està elaborant una Relació de Llocs de treball, si bé, a data 
d’aquest informe encara no es troba formalitzada. 

Pel que fa a l’accés, selecció i provisió dels llocs de treball, l’entitat està subjecta als principis de 

publicitat, concurrència, mèrit i capacitat. 

El procediment de selecció de personal de l’Entitat es basa en la contractació mitjançant borses 
de treball. Les borses de treball estableixen uns requisits d’accés per als aspirants, els quals es 
troben publicats al Butlletí Oficial de la Província de Tarragona. Tots els aspirants que compleixen 
amb els requisits, un cop inscrits a la borsa de treball, hauran de superar unes proves teòriques 
de capacitat professional que un cop superades obtindran una puntuació i passen a formar part 
del llistat definitiu d’admesos. 

En el moment en que l’entitat té necessitat de contractar personal, el responsable de l’àrea emet 
un informe de proposta de contractació i es selecciona una persona de la llista d’admesos 
definitiva. La proposta de contractació es trasllada a presidència per tal que aprovi i emeti la 
corresponent resolució de contractació a partir de la qual es confecciona el contracte de treball. 

S’observa que en l’exercici 2021 s’ha contractat a un total de 78 persones, de les quals 58 han 
estat a partir de les borses de treball, 13 reincorporacions de fixos discontinus i 7 per contractació 
d’urgència. 
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Els procediments d’auditoria aplicats per a la verificació del procediment de contractació portat a 
terme per l’Entitat han consistit en la revisió d’una mostra de 10 treballadors contractats durant 
l’exercici 2021. 

La mostra realitzada es composa per la tipologia de contractacions següents: 

a.      Un dels treballadors correspon a incorporacions mitjançant la modalitat de personal fix- 
discontinu. 

b.      Vuit dels treballadors són provinents de borses de treball vigents. 

c.       Un dels treballadors per contractació d’urgència. 

De la revisió realitzada sobre les diferents casuístiques es conclou a continuació: 

·        Sobre l’alta corresponent al punt “a” s’ha comprovat la seva alta en la seguretat social no 
detectant incidències a destacar. Atès que es tracta de treballadors/es amb contracte fix 
discontinu o reincorporació d’excedència, no procedeix la realització d’un procediment de 
contractació, donat que ja es trobaven contractades amb anterioritat. 

·        Sobre l’alta del punt ”c”, es comprova que la contractació per raons d’urgència, es dona per 
la necessitat de contractar personal per al Casal d’estiu 2021 un cop s’ha contactat amb tot el 
personal de la borsa i no s’han cobert totes les vacants, ja sigui per que ja s’han incorporat a 
l’entitat o perquè a renunciat a la proposta. Amb els motius exposats, l’entitat va procedir a 
contractar de forma directa al treballador/a per raons d’urgència, sense haver donat publicitat i 
concurrència del lloc de treball a cobrir ni haver realitzat cap prova de selecció que garanteixi la 
aptitud o mèrits del treballador/a contractat. 

·        Sobre les altes del punt “b” s’ha analitzat l’aplicació del procediment de contractació pel 
sistema de borses de treball, el qual és obert i públic, sent regulat mitjançant unes bases 
específiques. En aquestes bases, es defineixen els requisits que han de complir els candidats i 
les puntuacions màximes a obtenir en les proves teòriques i pràctiques que s’han de realitzar, a 
més també es determinen les puntuacions a obtenir en funció dels mèrits (formació i experiència). 
Les persones seleccionades passen a formar part de la borsa de treball, la qual es ordenada 
inicialment d’acord amb la puntuació obtinguda per cada candidat. Posteriorment, en funció de 
l’avaluació de les actuacions realitzades per cada persona, podrà donar lloc a modificar l’ordre 
de la llista inicial. Per tant, quan l’entitat té una necessitat de personal, el responsable de l’àrea 
proposa la contractació i es selecciona una persona de la llista d’admesos de la borsa de treball. 

A continuació es realitza la revisió de la mostra de les 8 altes de l’exercici que s’han contractat a 
partir d’una borsa de treball: 

Núm. Codi Data Alta Categoria Fixe/Eventual Centro 

1 F M, J B 01/10/2021 2 - GRUP 2 Eventual 
1 - OBRES MANTENIMENT VIALS 
(EMOMSA) 

2 F M, J B 03/06/2021 2 - GRUP 2 Eventual 
1 - OBRES MANTENIMENT VIALS 
(EMOMSA) 
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3 G L, S 27/09/2021 7 - GRUP 7 Eventual 
1 - OBRES MANTENIMENT VIALS 
(EMOMSA) 

4 M M, A 13/10/2021 1 - GRUP 1 Eventual 11 - NETEJA MIAMI PLATJA 

5 G B, I 17/05/2021 1 - GRUP 1 Eventual 3 - NETEJA GENERAL EDIFICIS 

6 G G, S 03/03/2021 7 - GRUP 7 Eventual 
6 - EDUCACIO EXTRAESCOLAR (ESPORTS 
MUSICA) 

7 J L, J M 20/12/2021 3 - GRUP 3 Eventual 
6 - EDUCACIO EXTRAESCOLAR (ESPORTS 
MUSICA) 

8 C S, M 13/09/2021 3 - GRUP 3 Eventual 9 - LLAR INFANTS MIAMI PLATJA 

Els procediments de contractació de personal mitjançant les borses de treballadors segueixen 
els principis de capacitat, mèrit, igualtat i no discriminació, a més d’haver-se donat adequat 
compliment al principi de concurrència. No obstant, de la revisió realitzada s’han detectat les 
següents observacions: 

·        De la mostra realitzada, els expedients amb número 1, 2, 6, 7 i 8 no s’ha obtingut 

evidència de la publicació de l’anunci del llistat definitiu d’admesos i d’exclosos.. 

·        L’expedient número 1 no incorpora el certificat d’alta a la Seguretat Social. 

·        Als expedients número 2, 6, 7 i 8 no figura el certificat d’existència de crèdit per la 

execució de la contractació. 

·        Els expedients 6 i 8, no hi consta cap evidència de la publicació de la borsa de treball 
aprovada. 

·        Els expedients 7 i 8, no hi consta cap evidència de la notificació a l’aspirant seleccionat. 

Alta direcció 

En data 17 de juliol de 2020 es formalitza el contracte d’alta direcció amb l’actual gerent de 
l’entitat, amb el qual s’acorda una durada condicionada a una gestió satisfactòria i fins que cessi 
el president o presidenta de la corporació que l’hagi nomenat, podent ser prorrogat per un nou 
president. S’estableix una retribució anual fixa que s’incrementarà anualment segons les Lleis de 
Pressupostos Generals de l’Estat i es fa constar la possibilitat d’acordar un complement de 
productivitat lligat al compliment dels objectius marcats anualment, no obstant, no es fa constar 
la retribució màxima a percebre per aquest complement de productivitat. 

El contracte d’alta direcció indicat, no es troba totalment adaptat amb l’establert a l’apartat 1 de 
la Disposició Addicional Dotzena de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases de 
Règim Local modificada per la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalització i sostenibilitat 
de l’Administració Local, on es fa constar que les retribucions de l’alta direcció s’han de classificar 
en bàsiques i complementàries. Les retribucions bàsiques es fixaran en funció de les 
característiques de l’entitat establint una retribució mínima obligatòria, mentre que les 
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retribucions complementàries, comprenen un complement de lloc de treball i un complement 
variable. El complement de lloc de treball retribuirà les característiques específiques de les 

funcions a realitzar i el complement variable, si s’escau, es retribuirà en base a uns objectius 

fixats. 

Massa Salarial 

L’article 103.bis de la Llei 7/1985 Reguladora de les Bases del Règim Local (RBRL) estableix la 
obligació per part de les corporacions locals d’aprovar i publicar anualment a la seu electrònica 
la massa salarial del personal laboral del sector públic local respectant els límits i condicions que 
s’estableixen amb caràcter bàsic a la corresponent Llei de Pressupostos Generals de l’Estat. 

L’aprovació indicada, comprendrà la referent a la pròpia Entitat Local, organismes, entitats 
públiques empresarials i altres ens públics i societats mercantils locals dependents, així com les 
dels consorcis adscrits a la mateixa en virtut del previst a la legislació bàsica de regim jurídic de 
les Administracions Públiques i de les fundacions en les que concorri alguna de les següents 
circumstàncies: 

·        Que es constitueixin amb aportació majoritària, directa o indirecta, de les entitats indicades. 

·        Que els seu patrimoni fundacional, amb caràcter de permanència estigui format en més 

d’un 50% per béns o drets aportats o cedits per les referides entitats. 

L’entitat ha comunicat la massa salarial del seu personal a l’Ajuntament de Mont-roig del Camp 
en data 28 de desembre de 2020, sent aprovada al Ple de l’Ajuntament el 10 de febrer de 2021, 
per un import de 2.720.818,96 euros. 

La massa salarial informada per l’entitat, es calculada prenent com a base la massa salarial de 
l’exercici anterior sobre la que s’apliquen els increments previstos a la Llei de Pressupostos de 
l’exercici 2021, en termes d’homogeneïtat pels dos períodes, i es descompten els conceptes que 
enumera la Llei de Pressupostos Generals de l’Estat: 

·        Les prestacions i indemnitzacions de la Seguretat Social. 

·        Les cotitzacions al sistema de la Seguretat Social a càrrec de l’ocupador. 

·        Les indemnitzacions corresponents a trasllats, suspensions o acomiadaments. 

·        Les indemnitzacions o suplerts per despeses que hagués realitzat el treballador. 

L’article 18.4. de la Llei de Pressupostos General de l’Estat, recull que la massa salarial estarà 
formada per les despeses de personal meritades pel personal laboral, aquestes despeses 
correspondran a les retribucions salarials i extrasalarials meritades. 
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Pel que fa a l’anàlisi de l’increment de la massa salarial de 2021 respecte la de l’exercici 2020, 
s’ha procedit a calcular l’increment existent entre la massa salarial aprovada pel Ple per a 
l’exercici 2021 i l’aprovada per a l’exercici 2020 obtenint el següent resultat: 

Concepte 2021 2020 Increment 

Sous i salaris 2.584.526,42 2.517.281,50 2,67% 

Retribucions en espècies 91.292,54 88.173,61 3,54% 

Despeses social 45.000,00 33.000,00 36,36% 

TOTAL 2.720.818,96 2.638.455,11 3,12% 

L’increment produït de la massa salarial a l’exercici 2021 respecte al 2020 ha estat d’un 3,12%. 
Aquest increment, resulta superior al 0,9% establert a l’article 18.2 de la Llei de Pressupostos 
Generals de l’Estat per l’any 2021, no obstant, segons manifesta l’entitat, la desviació es deguda 
a la implementació d’una sèrie de millores tal i com preveia el Conveni Col·lectiu pel personal de 
neteja, aprovat durant el 2019, i la contractació de nou personal, sent aquestes les següents: 

·        Augment de la quota d’Adeslas d’un euro per assegurat i mes. 

·        Augment previst a la Llei de pressupostos generals de l’estat pels salaris dels treballadors 
del 0,9% que ha suposat un augment de 31.376,96 euros, en termes absoluts, en relació al cost 
de personal de l’exercici 2020. 

·        Augment del sou de les netejadores en 50 euros per a catorze pagues respecte l’any 
anterior tal i com marca el Conveni Col·lectiu per equiparar el seu grup salarial al de peons. Això 
ha suposat un augment de 25.200 euros. 

·        Incorporació de tres noves places al departament d’Administració que ha suposat un 

cost de 97.950,50 euros. 

·        S’ha augmentat la partida de despeses generals en 21.309,48 euros. 

Tot i que el conveni col·lectiu aprovat defineixi increments salarials per equiparació salarial i nous 
plusos aplicables a determinades categories, aquestes mesures no poden resultar superiors als 
increments previstos a l’article 18.2. de la Llei de Pressupostos Generals de l’Estat per l’any 2021, 
de forma que els increments realitzats no s’adequarien a l’esmentat article. 

El número de personal estructural de l’entitat, s’ha incrementat en 4 treballadors durant l’exercici 
2021, dins del límit establert a la Disposició addicional vigèsima de la LPGE de 2021, on s’indica 
que es podrà assolir una taxa de reposició del 110% sempre que quedi degudament justificada 
per la realització del servei o activitat, fet que l'entitat ha justificat degudament. 

Per altra banda, s’ha comprovat que la despesa executada de l’exercici 2021, per import de 
2.789.447,54 euros, és lleugerament superior a la massa salarial aprovada pel Ple de 
l’Ajuntament de 10 de febrer de 2021 per import de 2.720.818,96 euros. 
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Increments salarials 

Els Pressupostos Generals de l’Estat aprovats per a l’exercici 2021 estableixen al seu article 
18.2., un increment retributiu d’un 0,9% respecte l’exercici 2020 pel personal laboral del sector 
públic en termes d'homogeneïtat per als dos períodes de la comparació, tant pel que fa a efectius 
de personal com a l’antiguitat del mateix. 

El Consell d’Administració de l’Entitat de data 17 de juny de 2021, aprovà per a l’any 2021, amb 
efectes 1 de gener, l’increment retributiu del personal al servei de l’entitat del 0,9% respecte 2020, 
d’acord amb l’establert a la Llei de Pressupostos Generals de l’Estat per a l’exercici 2021. 

Per a la revisió dels increments aplicats per l’entitat a les nòmines dels treballadors de l’exercici 
2021 respecte el 2020 s’ha procedit a seleccionar una mostra de treballadors, a partir de la qual 
s’ha realitzat una comparativa dels diferents conceptes retributius liquidats a 2021 respecte 2020, 
derivant-se les següents observacions: 

·        S’observa que concretament al personal de neteja, se li aplica un increment a 2021 
respecte a 2020 superior al que limita la Llei de Pressupostos Generals de l’Estat per 

l’any 2021, donat que s’han realitzat increments seguint el previst a la Disposició addicional 
quarta del Conveni Col·lectiu aplicable, on s’estableix que el personal de neteja percebrà un 
complement d'adequació de 50 euros bruts mensuals per a 12 pagues fins que es dugui a terme 
i s'apliqui la RLT. Un cop realitzada i regularitzada la RLT, aquest complement es deixarà 
d'abonar. A l’exercici 2021 l’import acumulat per aquest concepte és de 153,37 euros mensuals 
per treballador, atès que sobre els complements aplicats també s’han realitzat els increments 
previstos a les LPGE dels anys 2020 i 2021. 

·        Tal i com es va posar de manifest a l’informe de compliment de l’exercici anterior, les 
educadores de les llars d’infants, a l’exercici 2020 van percebre dins del concepte “Complement 
específic”, el concepte “Plus de responsabilitat” que estableix la Disposició addicional Cinquena 
del Conveni Col·lectiu d’aplicació, si bé, aquest concepte va ser retribuït a raó de 115,53 euros 
mensuals per 14 pagues, mentre que a l’exercici 2019 únicament es percebia en 12 pagues, 
produint-se un increment salarial de 231,60 euros anuals, equivalent a 2 mensualitats, per cada 
treballador/a que s’ha mantingut durant l’exercici 2021. 

Excepte pels aspectes indicats anteriorment, els increments salarials aplicats s’adeqüen als límits 

establerts a la Llei de Pressupostos Generals de l’Estat per a l’exercici 2021. 

Conceptes retributius 

Pel que fa al Conveni col·lectiu d’aplicació a l’Entitat, aquest va ser aprovat en data 6 de juny de 
2019, amb vigència des de 1 de gener de 2019 fins a 31 de desembre de 2022, el qual serà 
prorrogat tàcitament en defecte de denúncia expressa. Les taules salarials aplicades a l’exercici 
2021 han estat les de l’exercici 2020 actualitzades d’acord amb els increments previstos a la Llei 
11/2020, de 30 de desembre, de Pressupostos Generals de l’Estat per l’any 2021. 

En relació al concepte salarial “Plus localització/reten”, regulat a l’article 35 del Conveni col·lectiu 
de Nostreserveis, es defineix com un concepte de caràcter variable vinculat a la realització de 
guàrdies localitzades fora de la jornada laboral, no s’ha disposat de cap document que acrediti 
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la realització i els dies de guàrdia de cadascun dels treballadors que han percebut retribucions 
per aquest concepte. 

Hores extraordinàries 

Al llarg de l’exercici 2021, un total de 33 treballadors han acumulat 805,75 hores extraordinàries, 
les quals 490,80 hores han suposat un cost salarial de 9.709,32 euros, les restants, 314,95 hores, 
corresponen a hores a compensar. 

Respecte al control de les hores extraordinàries, aquest es realitza mitjançant un fitxer d’Excel 
on es dona registre del número d’hores extres per cada treballador i el mes de l’any en que s’han 
realitzat. De la relació de treballadors que conformen aquest llistat s’observa que cap dels 
treballadors supera el límit de 80 hores anuals que estableix el punt 35.2 de l’Estatut dels 
Treballadors. 

Es procedeix a comprovar la integritat del fitxer de control d’hores extres a partir de la 
comparativa entre el cost total d’hores extres segons l’esmentat fitxer i el cost total d’hores 

extres que consta al resum de nòmines de l’exercici 2021, havent obtingut un resultat favorable, 
atès que les hores del fitxer de control es corresponen amb les liquidades al resum de nòmina. 

L’article 38 del Conveni d’aplicació estableix un preu d’hora extra (euro/hora extra), que resulta 
diferent per a cada grup professional (7 grups professionals). De la revisió realitzada, s’observa 
que als primers mesos de l’exercici 2021 s’han liquidat hores extra a un preu inferior al que recull 
el conveni. 

D’altra banda, en relació al procediment de gestió de les hores extraordinàries realitzades, no 
s’ha evidenciat cap document d’autorització previ a la seva realització, si bé, amb anterioritat al 
seu pagament o compensació, es formalitza un document on el treballador sol·licita el pagament 
de les hores extraordinàries realitzades durant el mes, sent autoritzat o conformat per part de 
l’encarregat i el cap de serveis tècnics. 

Obligacions tributàries i de Seguretat Social 

A partir de la mostra de treballadors i l’anàlisi de les nòmines corresponents al mes de novembre, 
s’ha comprovat que les cotitzacions a la Seguretat Social i les retencions practicades d’IRPF 
s’han realitzat de forma correcta atenent als conceptes retributius percebuts. 

3.4.  Contractació administrativa 

A la l’entitat li és d’aplicació la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic 
(LCSP), sent considerada poder adjudicador, no Administració Pública d’acord amb l’establert al 
seu article 3.3.d., de forma que no ha d’aprovar instruccions internes de contractació. 

D’altra banda, l’entitat disposa d’un perfil del contractant al que es pot accedir a través de la seva 
pàgina web, el qual enllaça amb la Plataforma de Contractació Pública de la Generalitat de 
Catalunya. 

La relació de contractes adjudicats durant l’exercici 2021 facilitada per l’Entitat, es troba formada 
per un total de 525 expedients de contractació, dels quals 519 han estat tramitats mitjançant C
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adjudicació directa i 6 mitjançant acord marc de contractació. A partir de la indicada relació de 
contractes, s’ha efectuat una mostra de 22 expedients, 18 contractes menors i 4 adhesions a 
acords marc, per tal de comprovar el compliment dels requisits legals del contingut dels 
expedients així com la idoneïtat del procediment de contractació emprat. 

Procediment obert de contractació 

Durant l’exercici 2021, l’entitat ha tramitat 6 procediments de contractació derivats d’ un acord 

marc, dels quals s’han analitzat 4 expedients: 

ANY 
EXECUCIÓ 

 

NÚM. 
EXPEDIENT 

ADJUDICATARI 
NIF 

DESCRIPCIÓ 
ADJUDICATARI 

NOM 
DURACIÓ 

IMPORT 
ADJUDICACIÓ 
(IVA INCLÒS) 

2021 244/2021 B95734018 

APROVAR L'ADHESIÓ A 
L'ACORD MARC PEL 
SUBMINISTRAMENT D'UN 
APLATAFORMA 
ELEVADORA MÒBIL isuzu 
l35f AÈRIA 18 M SOBRE 
IVECO 35,s14 136 CV 

BILBOTRUCK SL 9 mesos 70.556,31 

2021 899/2021 U67273987 

ADQUISICIÓ I 
MANTENIMENT, 
MINTJANÇANT RÈNTING, A 
TRAVÈS DE L'ACM DE 
QUATRE IMPRESSORES 
MULTIFUNCIONALS PER 
L'ENTITAT 

REPROGIR & 
CONTROL GRUP 
UTE 

48 mesos 15.391,20 

2021 1077/2021 A28634046 

ADQUISICIÓ A TRAVÉS DEL 
ACM DE QUATRE 
ORDINADORS PER LA LLAR 
D'INFANTS MARE DE DÉU 
DE LA ROCA 

ALGORITMOS, 
PROCESOS Y 
DISEÑOS SA 

1 mes 2.845,92 

2021 903/2021 A28634046 

SUBMINISTRAMENT 
DERIVATS D'ACORD MARC. 
ADQUISICIÓ DE QUATRE 
ORDINADORS PORTÀTILS. 
LOT 2_SUBMINISTRAMENT 
D'EQUIPS INFORMÀTICS I 
DETERMINADES 
LLICÈNCIES DE 
PROGRMARI AMB 
DESTINACIÓ A LES 
ENTITATS LOCALS DE 
CATALUNYA (EXP. 2018,09) 

ALGORITMOS, 
PROCESOS Y 
DISEÑOS SA 

2 mesos 2.749,12 

Dels expedients analitzats, no s’han observat incidències a destacar. 

Procediment de contractació menor: 

L’Ajuntament de Mont-roig del Camp, a proposta del Consell d’Administració de 
NOSTRESERVEIS, aprovà en data 19 de febrer de 2021 una instrucció interna reguladora dels 
procediments de contractació dels contractes menors de l’entitat. 

La indicada instrucció interna estableix els següents requisits a la contractació menor: 
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·        Contractes d’obres amb valor estimat inferior a 10.000,00 euros (IVA exclòs) i contractes 

de serveis i subministraments inferiors a 6.000,00 euros (IVA exclòs): 

·        Informe de necessitat. 

·        Document d’existència de crèdit. 

·        Document de sol·licitud d’ofertes. 

·        Declaració responsable de compliment de les condicions establertes legalment per a 
contractar i els pressupostos rebuts (aconsellable sol·licitar fins a tres pressupostos) 

·        Proposta del servei/subministrament/obra. 

·        Resolució adjudicació de l’òrgan de contractació. 

·        Notificació de la resolució al contractista. 

·        Incorporació dels albarans de recepció i de la factura. 

·        Contractes d’obres amb valor estimat superior a 10.000,00 euros (IVA exclòs) i inferior a 
40.000,00 euros (IVA exclòs) i contractes de serveis i subministraments igual o superior a 
6.000,00 euros (IVA exclòs) i inferior a 15.000,00 euros (IVA exclòs): 

·        Informe de necessitat. 

·        Document d’existència de crèdit. 

·        Document de sol·licitud d’ofertes. 

·        Declaració responsable de compliment de les condicions establertes legalment per a 
contractar i els pressupostos rebuts (aconsellable sol·licitar fins a tres pressupostos) 

·        Proposta del servei/subministrament/obra. 

·        Resolució adjudicació de l’òrgan de contractació. 

·        Notificació de la resolució al contractista. 

·        Incorporació dels albarans de recepció i de la factura. 

·        Plec de clàusules administratives i projecte d’obres (quan sigui preceptiu per normativa) 

·        Contractes amb valor estimat fins a 1.000,00 euros (IVA exclòs): 

·        Model resolució d’adjudicació de contractes menors d’obres, serveis i subministraments 
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el valor estimat inferior a 1.000,00 euros (IVA exclòs) 

·        Contractes amb valor estimat no superior a 5.000,00 euros (IVA exclòs) de pagament 
mitjançant el sistema de bestreta de caixa fixa o similar. 

Durant l’exercici 2021, l’entitat ha tramitat un total de 519 procediments d’adjudicació directa, 
sobre els quals s’ha analitzat una mostra de 18 expedients d’acord amb el següent detall: 

EXPEDIENT 
ANY 

D'EXECUCIÓ 
TIPUS CONTRACTE ADJUDICATARI: NOM 

IMPORT 
ADJUDICACIÓ (IVA 

exclòs) 

66/2021 2021 Subministraments JOAN-OILS SL 14.883,84 

1288/2020 2021 Serveis 
CONSELL COMARCAL DEL 
BAIX CAMP 

11.438,08 

165/2021 2021 Serveis ALINA BUICIUC 9.975,00 

97/2021 2021 Serveis 
CONSULTORES DE GESTIÓN 
PÚBLICA SL 

8.400,00 

179/2021 2021 Serveis FUNDACIÓ ROVIRA I VIRGILI 6.050,00 

257/2021 2021 Serveis DOYMO SA 9.033,00 

363/2021 2021 Subministrament 
XAVIER QUERALT I 
BERGADÀ 

4.364,59 

415/2021 2021 Serveis HÉCTOR PEREIRA 4.050,00 

480/2021 2021 Subministrament 
INMA PARRA HIPÓLITO 
(ROBA LABORAL GENÍS) 

3.933,52 

580/2021 2021 Serveis 
ESPUBLICO SERVICIOS 
PARA LA ADMINISTRACIÓN 
SA 

6.322,92 

617/2021 2021 Subministrament DISSENY BARRACA SL 5.229,00 

575/2021 2021 Subministrament 
SEGURANA 
PRODUCCIONES SL 

4.507,00 

831/2021 2021 Subministrament AGROFOLCH SL 3.935,40 

517/2021 2021 Subministrament 
GRUPO ELECTRO STOCKS 
SLU 

3.598,90 
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1060/2021 2021 Subministrament LLUÍS JOVER 14.000,00 

1073/2021 2021 Subministrament 
EMELUX, ESTANTERIA 
RAPIDA SL 

10.000,00 

1124/2021 2021 Serveis JOSEP VILALTA 5.998,00 

1022/2021 2021 Serveis ORION PREVENCIÓN SL 5.708,00 

La revisió realitzada en quant als expedients relacionats anteriorment, ha consistit en analitzar el 
compliment de les instruccions internes aprovades en data 19 de febrer de 2021, les quals 
regulen els procediments interns a seguir en funció del valor estimat de la contractació menor a 
efectuar, sense contradir en cap cas l’establert a l’article 118 de la Llei 9/2017 de 8 de novembre, 
modificat pel Reial Decret Llei 3/2020 de 4 de febrer. 

De la revisió efectuada s’ha constatat que els expedients aportats, donen compliment al contingut 
aprovat en les instruccions internes, excepte pel que fa als següents aspectes: 

(a) Informe de necessitat (d) Declaració responsable (g) Notificació contractista 

(b) Document existència de 
crèdit 

(e) Proposta a l’òrgan de 
contractació 

(h) Albarans i factures 

(c) Sol·licitud ofertes 
(f) Resolució òrgan de 
contractació 

(i) Plec de clàusules 
administratives 

EXPEDIENT IMPORT ADJUDICACIÓ (IVA exclòs) (a) (b) (c) (d) (e) (f) (g) (h) (i) 

66/2021 14.883,84 ü x ü x x ü x ü x 

1288/2020 11.438,08 ü x ü x ü ü x ü x 

165/2021 9.975,00 ü x ü x ü ü x ü x 

97/2021 8.400,00 ü x ü x ü ü x ü x 

179/2021 6.050,00 ü x ü x ü ü x ü x 

257/2021 9.033,00 ü ü ü x ü ü x ü x 

363/2021 4.364,59 ü ü ü x ü ü ü ü n/a 

415/2021 4.050,00 ü ü ü ü ü ü ü ü n/a 

480/2021 3.933,52 ü ü ü ü ü ü ü ü n/a 

580/2021 6.322,92 ü ü ü x ü ü ü ü x 

617/2021 5.229,00 ü ü ü ü ü ü ü ü n/a 

C
od

i V
al

id
ac

ió
: 6

W
Q

C
4M

M
FH

ZS
D

F6
TK

PE
M

F4
G

R
6C

 
Ve

rif
ic

ac
ió

: h
ttp

s:
//m

on
t-r

oi
g.

ea
dm

in
is

tra
ci

o.
ca

t/ 
D

oc
um

en
t s

ig
na

t e
le

ct
rò

ni
ca

m
en

t d
es

 d
e 

la
 p

la
ta

fo
rm

a 
es

Pu
bl

ic
o 

G
es

tio
na

 | 
Pà

gi
na

 5
8 

de
 9

1 



 

59 
 

575/2021 4.507,00 ü ü ü ü ü ü ü n/a n/a 

831/2021 3.935,40 ü ü ü ü ü ü ü ü n/a 

517/2021 3.598,90 ü ü ü ü ü ü ü ü n/a 

1022/2021 5.708,00 ü ü ü x x ü ü ü n/a 

1060/2021 14.000,00 ü ü ü x x ü ü ü ü 

1073/2021 10.000,00 ü ü ü ü ü ü ü ü ü 

1124/2021 5.998,00 ü ü ü ü ü ü ü ü n/a 

·        Es detecten expedients que no incorporen el document d’existència de crèdit (Annex 3), la 
declaració responsable de compliment de les condicions establertes legalment per contractar 
(Annex 5), la proposta de contractació realitzada per l’òrgan de contractació (Annex 6) i la 
notificació de la resolució al contractista (Annex 8). 

·        Els expedients de serveis/subministraments d’imports superiors a 6 milers d’euros i inferiors 
a 15 milers d’euros no en tots els casos s’incorpora el Plec de Clàusules Administratives (Annex 
9), incomplint per tant els requisits de contingut que determina el punt 5.2.2 de les instruccions 
internes de contractació. 

D’altra banda, de l’anàlisi dels expedients s’ha observat que: 

·        Exp. 66/2021: Les factures vinculades a l’indicat expedient, sumen un total de 18.463,24 
euros IVA exclòs, havent executat un import superior a l’adjudicat i superant els límits de la 
contractació menor. 

Per últim, la relació de contractes menors corresponents a l’exercici 2021, ha estat publicada de 
forma trimestral a la Plataforma de Contractació de la Generalitat de Catalunya, si bé, la 
publicació corresponent al primer i segon trimestre no es va realitzar fins el mes d’octubre i 
novembre respectivament. Així mateix, la publicació corresponent al primer trimestre no inclou la 
durada dels contractes, la qual forma part del contingut mínim que estableix l’article 63.4 de la 
9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic. 

Fraccionament de la despesa 

Es considerarà que existeix fraccionament de l’objecte del contracte en aquells casos en els que 
les diverses parts de la prestació que es contractin per separat no siguin susceptibles 
d’aprofitament o utilització per separat per constituir una unitat funcional o operativa entre elles. 

A partir de la relació de contractes menors adjudicats durant l’exercici 2021, s’observen diversos 
contractes amb objectes iguals o similars, els quals han estat adjudicats a diferents proveïdors, 
donant lloc a l’existència d’un possible fraccionament de l’objecte, ja que l’import acumulat dels 
mateixos implicaria la tramitació d’un procediment obert de contractació. 

La relació dels contractes que es considera que caldria sotmetre a estudi són els següents: 
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ANY D'EXECUCIÓ ADJUDICATARI: NOM DESCRIPCIÓ 
IMPORT ADJUDICACIÓ (IVA 

Exclòs estimat) 

2021 BALLESTAS REUS SL 
REPARACIONS VARIES A VEHICLES 
PESATS I AGRARIS 

431,03 

2021 FRENS FELIP SL 
REPARACIONS VARIES A VEHICLES 
PESATS I AGRARIS 

160,00 

2021 MONT-ROIG MOTOR SL 
REPARACIONS VARIES A VEHICLES 
PESATS I AGRARIS 

14.080,96 

2021 OSCAR SANTACANA RAYO 
REPARACIONS VARIES A VEHICLES 
PESATS I AGRARIS 

5.911,85 

2021 TALLER MECÀNIC MONT-ROIG SL 
REPARACIONS VARIES A VEHICLES 
PESATS I AGRARIS 

24.090,32 

2021 TALLER SALVAT SL 
REPARACIONS VARIES A VEHICLES 
PESATS I AGRARIS 

140,55 

2021 TALLERES VELILLA SA 
REPARACIONS VARIES A VEHICLES 
PESATS I AGRARIS 

1.392,00 

2021 XAVIER QUERALT I BERGADÀ 
REPARACIONS VARIES A VEHICLES 
PESATS I AGRARIS 

750,00 

TOTAL SERVEI DE REPARACIONS VEHICLES PESATS O AGRARIS 46.656,15 

2021 AUTOXANDRI SAU 
SERVEI DE MANT. I REPARACIÓ 
D'ALTRES VEHICLES 

1.493,83 

2021 DIESEL MONT-ROIG SCP 
SERVEI DE MANT. I REPARACIÓ 
D'ALTRES VEHICLES 

10.061,74 

2021 MONT-ROIG MOTOR SL 
SERVEI DE MANT. I REPARACIÓ 
D'ALTRES VEHICLES 

638,97 

2021 OSCAR SANTACANA RAYO 
SERVEI DE MANT. I REPARACIÓ 
D'ALTRES VEHICLES 

3.815,84 

2021 RESA PALLEJÀ SL 
SERVEI DE MANT. I REPARACIÓ 
D'ALTRES VEHICLES 

500,87 

2021 TALLER MECÀNIC MONT-ROIG SL 
SERVEI DE MANT. I REPARACIÓ 
D'ALTRES VEHICLES 

7.360,37 

TOTAL SERVEI DE REPARACIÓ D'ALTRES VEHICLES 23.871,62 

2021 CONSELL ESPORTIU DEL BAIX CAMP SERVEI DE MONITORATGE 13.868,78 

2021 ISIS FERNÁNDEZ CAPDEVILA SERVEI DE MONITORATGE 1.777,00 

TOTAL SERVEI DE MONITORATGE 15.645,78 

2021 ANTONIO PALLARÈS ACTUACIONS TÈCNIC CONSTRUCTOR 425,00 

2021 JOSEP VILALTA ACTUACIONS TÈCNIC CONSTRUCTOR 10.605,00 

2021 CASANOVAS BERTRAN SL ACTUACIONS TÈCNIC CONSTRUCTOR 6.364,15 

TOTAL SERVEIS CONSTRUCCIÓ 17.394,15 

2021 ÀRIDS MALLAFRÉ SL ADQUISICIÓ ARENA 320,00 

2021 PLACOSA DEL BAIX CAMP SL 
ADQ. DE MATERIAL DIVERS PER A 
CONSTRUCCIÓ 

7.845,16 
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2021 HERRAIZ MAQUINÀRIA ICA SA 
ADQUISICIÓ D'ASFALT EN DIFERENTS 
ESTATS 

1.889,54 

2021 SORIGUÉ SA 
ADQUISICIÓ D'ASFALT EN DIFERENTS 
ESTATS 

1.316,00 

2021 ERNESTO PIQUÉ E HIJOS SL ADQUISICIÓ DE FORMIGÓ 2.454,50 

2021 PINTURAS TARRAGONA 2000 SL 
ADQ. DE MATERIAL DIVERS PER A 
CONSTRUCCIÓ 

389,84 

2021 EL ALMACÉN FERRETERIA SL 
ADQ. DE MATERIAL DIVERS PER A 
CONSTRUCCIÓ 

214,22 

2021 ALFONSO TEJERO E HIJOS SL 
ADQ. DE MATERIAL DIVERS PER A 
CONSTRUCCIÓ 

331,36 

2021 WÜRT ESPAÑA SA 
ADQ. DE MATERIAL DIVERS PER A 
CONSTRUCCIÓ 

384,97 

2021 PUBILLOP SCP 
ADQ. DE MATERIAL DIVERS PER A 
CONSTRUCCIÓ 

1.368,91 

2021 NATUREFUSTA ECO SL 
ADQ. DE MATERIAL DIVERS PER A 
CONSTRUCCIÓ 

755,00 

2021 ALFONSO TEJERO E HIJOS SL ADQUISICIÓ DE PANOT 530,25 

2021 FERRETERÍA EL ALMACÉN SL 
ADQ. DE PINTURES I VERNÍS PER A 
DIFERENTS USOS 

318,14 

2021 FERRETERIA MIAMI SL 
ADQ. DE PINTURES I VERNÍS PER A 
DIFERENTS USOS 

611,45 

2021 FERRETERIA MONT-ROIG SL 
ADQ. DE PINTURES I VERNÍS PER A 
DIFERENTS USOS 

404,69 

2021 PINTURAS TARRAGONA 2000 SL 
ADQ. DE PINTURES I VERNÍS PER A 
DIFERENTS USOS 

3.802,92 

TOTAL SUMINISTRAMENT MATERIAL CONSTRUCCIÓ 22.936,95 

2021 GRUPO ELECTRO STOCKS SLU 
ADQUISICIÓ ELEMENTS INTAL·LACIÓ 
ELÈCTRICA I IL·LUMINACIÓ 

7.069,69 

2021 
INGENIERÍA, CONTROL Y 
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGÍA 
SA 

ADQUISICIÓ ELEMENTS IL·LUMINACIÓ 711,11 

2021 INSTAL·LACIONS RAMIFRED SL 
ADQUISICIÓ ELEMENTS INTAL·LACIÓ 
ELÈCTRICA 

554,48 

2021 JOSEP OLESTI 
ADQUISICIÓ ELEMENTS INTAL·LACIÓ 
ELÈCTRICA 

675,00 

2021 NOVATILU SL ADQUISICIÓ ELEMENTS IL·LUMINACIÓ 293,34 

2021 NOVELEC BAIX CAMP SL 
ADQUISICIÓ ELEMENTS INTAL·LACIÓ 
ELÈCTRICA I IL·LUMINACIÓ 

10.891,35 

2021 SOLDADURES MONT-ROIG SL ADQUISICIÓ ELEMENTS IL·LUMINACIÓ 964,45 

2021 SONEPAR IBÉRICA SPAIN SAU ADQUISICIÓ ELEMENTS IL·LUMINACIÓ 865,00 

2021 GRUPO ELECTRO STOCKS SLU 
ADQUISICIÓ ELEMENTS INTAL·LACIÓ 
ELÈCTRICA 

177,80 

TOTAL SUMINISTRAMENT MATERIAL ELÈCTRIC I LAMPISTERIA 22.202,21 

C
od

i V
al

id
ac

ió
: 6

W
Q

C
4M

M
FH

ZS
D

F6
TK

PE
M

F4
G

R
6C

 
Ve

rif
ic

ac
ió

: h
ttp

s:
//m

on
t-r

oi
g.

ea
dm

in
is

tra
ci

o.
ca

t/ 
D

oc
um

en
t s

ig
na

t e
le

ct
rò

ni
ca

m
en

t d
es

 d
e 

la
 p

la
ta

fo
rm

a 
es

Pu
bl

ic
o 

G
es

tio
na

 | 
Pà

gi
na

 6
1 

de
 9

1 



 

62 
 

2021 CINMAQ SL 
Subministrament de bosses per a la 
recollida selectiva 

4.001,18 

2021 CINMAQ SL Subministrament paper higiènic 207,39 

    

2021 CINMAQ SL Subministrament material neteja 461,24 

2021 CINMAQ SL Subministrament productes i material neteja 3.306,72 

2021 CINMAQ SL Subministrament productes i material neteja 2.683,38 

2021 CINMAQ SL Subministrament bosses per a brossa 1.332,50 

2021 CINMAQ SL Subministrament productes neteja 1.268,78 

2021 CINMAQ SL Subministrament tovalloletes de mans 243,25 

2021 CINMAQ SL Subministrament productes i material de neteja 1.914,86 

2021 CINMAQ SL Subministrament producte i material de neteja 2.772,26 

2021 CINMAQ SL Subministrament producte i material de neteja 2.757,19 

2021 CINMAQ SL Subministrament producte i material de neteja 1.857,70 

2021 CINMAQ SL Subministrament bosses per a brossa 453,19 

TOTAL SUMINISTRAMENT MATERIAL DE NETEJA 23.259,64 

De la revisió realitzada sobre els conceptes indicats anteriorment, es desprenen les següents 
observacions: 

SERVEI DE REPARACIÓ DE VEHICLES PESATS O AGRARIS: De la revisió realitzada 
s’observen diversos contractes amb objectes similars, corresponent a reparacions i manteniment 
de vehicles pesats i agraris, on els principals proveïdors han estat TALLER MACÀNIC MONT-
ROIG i MONT- ROIG MOTOR, S.L.., entre d’altres, sumant un total de 46.656,15 euros de 
despesa (sense IVA), de forma que superaria el límit de la contractació directa d’acord amb la 
LCSP. 

Cal indicar, que el proveïdor MONT-ROIG MOTOR, SL, ha facturat un volum d’operacions de 

18.525,86 (IVA exclòs), sent superior als imports contractats. 

Proveïdor Imports adjudicats (sense IVA) Volum operacions (sense IVA) 

MONT-ROIG MOTOR SL 14.080,96 18.525,86 

SERVEI DE REPARACIÓ D’ALTRES VEHICLES: De la revisió realitzada s’observen diversos 
contractes amb objectes similars, corresponent a reparacions i manteniment de vehicles com 
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utilitaris, mini busos i autobús propietat de l’entitat, on els principals proveïdors han estat TALLER 
MACÀNIC MONT-ROIG, S.L., DIESEL MONT-ROIG, S.C.P. i OSCAR SANTACANA RAYO, 

entre d’altres, sumant un total de 23.871,62 euros de despesa (sense IVA), de forma que 

superaria el límit de la contractació directa d’acord amb la LCSP. 

SERVEI DE MONITORATGE: De la revisió efectuada, s’observen contractes adjudicats en 
concepte de monitoratge d’activitats esportives, formalitzats amb dos proveïdors: CONSELL 
ESPORTIU DEL BAIX CAMP I ISIS FERNÁNDEZ CAPDEVILA, amb un total contractat de 
15.645,78 

euros, import que resultaria superior al límit de la contractació directa, segons la LCSP. 

SERVEIS DE CONSTRUCCIÓ: En relació a les contractacions realitzades en concepte 
d’actuacions relacionades amb obres, durant l’exercici s’han adjudicat diversos contractes on 
l’objecte correspon amb aquesta finalitat. S’observen adjudicacions principalment a dos 
proveïdors; JOSEP VILALTA i CASANOVAS BERTRAN S.L., que en total representen un import 
de 16.969,15 euros (iva exclòs), per tant, superior al límit de la contractació directa segons la 
LCSP. 

SUBMINISTRAMENT MATERIAL CONSTRUCCIÓ: De la revisió realitzada s’observa que 
existeixen diverses adjudicacions amb objectes similars a diversos proveïdors, on la suma dels 
imports adjudicats (IVA exclòs) supera el límit que recull la LCSP per la contractació directa. 

Dels proveïdors relacionats, s’observa un cas on el volum d’operacions facturat resulta superior 

a les contractacions realitzades: 

Proveïdor Imports adjudicats (sense IVA) Volum operacions (sense IVA) 

PLACOSA DEL BAIX CAMP SL 8.004,56 9.878,72 

SUBMINISTRAMENT MATERIAL ELÈCTRIC I LAMPISTERIA: De la revisió realitzada 
s’observa que s’han adjudicat diversos contractes amb objectes similars principalment a dos 
proveïdors diferents mitjançant adjudicació directa, els quals sumen un total adjudicat de 
17.961,04 euros (IVA exclòs), sent superior al límit establert a la LCSP per a la contractació 
directa de serveis. Els imports i proveïdors corresponen a GRUPO ELECTRO STOCKS, SLU I 
NOVELEC BAIX CAMPS , SL pels imports de 7.069,69 euros i 10.891,35 euros (sense iva) 
respectivament. 

SUBMINISTRAMENT MATERIAL DE NETEJA: De la revisió realitzada s’observen diverses 
adjudicacions amb objectes similars a un únic proveïdor, on la suma dels imports adjudicats (IVA 
exclòs) supera el límit que recull la LCSP per la contractació directa. 

Contractació menor recurrent 
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A partir dels volums de despesa de l’exercici 2021 i anteriors obtinguts a partir de la comptabilitat 
de l’entitat, es relacionen aquells proveïdors que acumulen un volum d’operacions acumulat 
durant els darrers dos anys superior als 15.000 euros (IVA inclòs) i que han estat contractats de 
forma recurrent mitjançant contractació menor: 

Proveïdor 
Volum operacions 2021 

(IVA inclòs) 
Volum operacions 2020 

(IVA inclòs) 

SEGURCAIXA ADESLAS SA 120.470,65 103.409,64 

ENDESA ENERGIA SA UNIPERSONAL 51.631,93 51.018,39 

TALLER MECÀNIC MONT-ROIG SL 39.191,69 16.299,97 

CINMAQ 29.672,17 20.089,18 

JOAN-OILS, S.L. 22.340,51 20.917,34 

ELPIS INFORMATICA SL 24.776,75 16.576,05 

MOTOR MONT-ROIG SL 22.416,29 17.407,94 

NOVELEC BAIX CAMP, SL 19.353,54 16.906,68 

PARRA HIPÓLITO, INMA 14.528,56 17.727,50 

OLESTI CALVET JOSEP 16.151,92 15.593,73 

DIESEL MONT-ROIG SCP 13.628,95 15.170,25 

MKT OIL, S.L. 15.200,01 13.263,28 

VODAFONE ESPAÑA S.A.U 15.566,88 12.697,13 

SOLDADURES MONTROIG SL 16.677,97 10.238,54 

ASSESSORS TRIBUTARIS COMPTABLES 
2015 SL 

14.613,20 11.983,55 

SANTACANA RAYO OSCAR AUTO 
MECANICA JOVE 

12.503,65 13.759,78 

CONSULTORES DE GESTIÓN PÚBLICA, 
S.L. 

7.114,80 17.908,00 

MORENO ALCAÐIZ SL 7.120,85 17.664,79 

ESPUBLICO SERVICIOS PAR LA ADMINISTRACIO 12.963,17 9.734,68 

GRUPO ELECTRO STOCKS SLU 10.877,03 10.489,88 
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ALGECO CONSTRUCCIONES MODULARES SA 9.038,70 12.051,60 

JOVER VIDAL, LLUIS 16.940,00 4.142,27 

ESPREMEDORA COMUNICACIO VISUAL, S.L. 5.396,60 15.594,48 

FUNDACIO UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI 14.641,00 5.566,00 

INFOLAB SOFTWARE I SERVEIS SLU 6.159,45 13.451,64 

PRODUCTOS PINTURAS TARRAGONA 2000 S.L. 4.947,23 13.275,20 

Considerem que la subscripció de contractes menors successius per a l'adquisició de béns i 
subministraments o serveis que es requereixen repetidament, per respondre a necessitats de 
caràcter recurrent, periòdic o permanent, pot no ser el mecanisme més adequat i més conforme 
amb la normativa en matèria de contractació pública per cobrir aquest tipus de necessitats, 
arribant a ser contrari depenent del volum de serveis contractat, segons les circumstàncies 
concurrents en cada cas. 

3.5.  Compliment de la normativa sobre endeutament 

Tal i com estableix l’article 54 del Reial Decret Llei 2/2004, de 5 de març, pel que s’aprova el text 
refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, les entitats dependents de l’Administració 
Local, precisaran autorització prèvia del Ple de la corporació i informe de la intervenció per la 
concertació d’operacions de crèdit a llarg termini. 

L’entitat no ha concertat operacions d’endeutament durant l’exercici 2021, si bé, en data 2 de 
febrer de 2021, es concedeix mitjançant Decret d’Alcaldia una bestreta de 300.000 euros per part 
de l’Ajuntament de Mont-roig del Camp, a retornar en un termini d’un any. Aquesta bestreta s’ha 
retornat a l’exercici 2023, superant amb escreix el termini màxim d’un any per al seu retorn. 

3.6.  Règim patrimonial 

L’Entitat disposa dels bens i instal·lacions que integren els serveis de l’Entitat, els quals són 
propietat de l’Ajuntament de Mont-roig del Camp, trobant-se pendent de formalitzar el contracte 
marc que ha de regular els drets i obligacions que es deriven sobre els esmentats actius. Tot i 
no disposar d’un contracte marc, al tancament de l’exercici, l’Entitat manté registrat a l’epígraf 
“Immobilitzat intangible” les instal·lacions on s’ubica l’actual seu social per un valor de 64 mil 
euros (65 mil euros al 2020), sent valorades per part d’un expert independent en data 2 de maig 
de 2013, no havent registrat cap altre dels actius posats a disposició. 

Cal indicar que el Decret d’Alcaldia de data 21 de setembre de 2022, resol l’adscripció dels 
següents béns que es troben a disposició de l’entitat: 

·        Llar d’infants municipal Petete 

·        Llar d’infants municipal Mare de Déu de la Roca 

·        Escola de música municipal Baptista Nogués 
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·        Zona Esportiva Mont-roig del Camp 

·        Oficines i magatzem de Nostreserveis 

·        Instal·lacions Brigada municipal 

3.7.  Compliment de les obligacions fiscals i de seguretat social 

Durant l’exercici 2021, s’han presentat en temps i forma de les declaracions-liquidacions 
tributàries (IRPF, IVA, Impost de societats, model 347) així com les liquidacions a la Seguretat 
Social (RNL i RNC). 

D’altra banda, l’entitat es troba subjecte al règim de prorrata pel fet de dur a terme l’activitat de 
llars d’infants, la qual es troba exempta d’IVA, aplicant a l’exercici 2021 la prorrata general. 

3.8.  Altra normativa d’aplicació 

Formulació i aprovació dels comptes anuals: 

De conformitat amb l’article 29 dels Estatus de l’EPEL els comptes anuals hauran d’aprovar-se 
dins dels terminis establerts per la normativa pressupostària. En aquest sentit, l’article 212 de la 
TRLHL recull que els estats i comptes anuals de l’entitat ha de ser rendits pel president de l’entitat 
abans del 15 de maig de l’exercici següent al que corresponguin. Posteriorment aquests estats i 
comptes anuals hauran de ser tramesos a l’entitat local en el mateix termini. 

S’ha comprovat que els comptes anuals corresponents a l’exercici 2020 van ser formulats en 
data 14 de juny de 2021 per part del President de l’Entitat, sent aprovada la tramesa dels comptes 
anuals a l’Ajuntament de Mont-roig del Camp a la mateixa data. Per tant, la formulació i 
l’aprovació de la tramesa dels comptes anuals de l’exercici 2021 es troben fora del termini legal 
establert. 

Inscripció nomenaments al Registre Mercantil: 

En relació als nomenaments dels principals càrrecs i del gerent de l’entitat, s’ha verificat que: 

·        El Decret d’Alcaldia nº 2019/1660 de l’Ajuntament de Mont-roig del Camp, de data 

28 de juny de 2019, designa als membres del Consell d’Administració de l’Entitat. 

·        La Resolució de Presidència nº 2020/0012 de data 17 de juliol de 2020, acorda nomenar 
al gerent de l’entitat, sent publicat al BOPT en data 1 de setembre de 2020. 

·        El Ple de l’Ajuntament de 28 d’abril de 2021 va acordar modificar el Decret 2019/1660 de 
28 de juny de 2019 per designar els nous membres del Consell d’Administració. 

Excepte per l’indicat anteriorment, durant l’exercici 2021 no s’han realitzat altres nomenaments 
en substitució dels existents. 

Llei de transparència i bon govern: 
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Al respecte de la publicitat activa regulada a la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de 
transparència, accés a la informació pública i bon govern, s’han verificat els continguts mínims 
d’informació (articles del 8 al 15 de la llei), que haurien d’estar publicats a la pàgina web de 
l’Entitat. 

La pàgina web de l’entitat actualment disposa d’un apartat de transparència, no obstant, no es 
troba incorporada tota la informació requerida a la indicada normativa en relació als següents 
aspectes: 

·        L’estructura organitzativa interna no incorpora informació relativa al gerent de l’entitat. 

·        Els convenis, els acords i els pactes de naturalesa funcionarial, laboral i sindical. 

·        Les resolucions dictades per l’òrgan competent, en aplicació de la normativa sobre el règim 
d’incompatibilitats dels alts càrrecs, amb la forma i les condicions que es determinin per 
reglament. 

·        Les retribucions, indemnitzacions i dietes, les activitats i els béns, incorpora la 
informació   dels membres de l’Òrgan de govern però no la del personal d’alta direcció ni les 
indemnitzacions que han de percebre en deixar d’exercir el càrrec. 

·        Els comptes anuals complets preceptius i els informes d’auditoria de comptes i de 

fiscalització dels òrgans de control extern que els hagin emès. 

·        La informació relativa a la gestió patrimonial, només es fan constar els vehicles de 

l’entitat. 

·        La informació sobre els contractes programats. 

·        Els contractes subscrits, només s’informa de la contractació corresponent a l’exercici 

2020, no figurant la dels darrers cinc anys. 

·        Relació dels convenis vigents. 

4.  CONCLUSIONS 

En la nostra opinió, els actes, operacions i procediments de gestió econòmic-financera, de 
l’entitat NOSTRESERVEIS, s’han desenvolupat, amb caràcter general, de conformitat amb les 
normes que li són d’aplicació. 

Com a resultat dels treballs efectuats que es detallen al punt 3 anterior, resulta necessari fer les 
següents consideracions: 

Liquidació del pressupost 
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·        L’entitat ha tramés el seu estat de previsions d’ingressos i despeses a l’Ajuntament de 
Mont-roig del Camp fora del termini establert a l’article 168 del Reial Decret Llei 2/2004 pel que 
s’aprova el text refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, on es fa constar que la 
tramesa es realitzarà abans del dia 15 de setembre de cada any. 

Adequació de la despesa a les finalitats estatutàries 

·        No es desprenen incidències. 

Àrea de personal 

·        El contracte d’alta direcció no es troba adaptat amb l’establert a l’apartat 1 de la Disposició 
Addicional Dotzena de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases de Règim Local 
modificada per la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalització i sostenibilitat de 
l’Administració Local. 

·        En quant a l’aplicació del procediment de contractació mitjançant borses de treball, 
s’observen casos en que no s’ha obtingut evidència de la publicació dels llistats provisionals i 
definitius de candidats admesos i exclosos, no s’ha constatat la publicació de la composició de 
la borsa de treball definitiva proposada pel tribunal qualificador i en determinats casos no s’ha 
obtingut evidència de la notificació realitzada a l’aspirant seleccionat. 

·        De les contractacions de personal eventual, s’observa que l’entitat va procedir a contractar 
de forma directa 7 treballadors per raons d’urgència, no havent constatat que s’hagi donat 
publicitat i concurrència als llocs de treball a cobrir ni haver realitzat cap prova de selecció que 
garanteixi la aptitud o mèrits dels treballadors contractats. 

·        La massa salarial homogeneïtzada de l’exercici 2021 respecte la corresponent a l’exercici 
2020 es veu incrementada en un 3,12%, resultant superior al 0,9% establert a l’article 

18.2 de la Llei General de Pressupostos d’aplicació a 2021, degut principalment a la contractació 
de tres nous treballadors pel departament d’administració i haver continuat aplicant les millores 
salarials previstes al Conveni Col·lectiu pel personal de neteja, aprovat l’any 2019 les quals 
superen el límit màxim establert a l’indicat article, fet que comporta excessos als increments 
salarials aplicats a l’exercici 2021. 

·        D’acord amb el previst a la Disposició addicional quarta del Conveni Col·lectiu aplicable, 
durant l’exercici 2021 s’ha aplicat un nou increment retributiu de 50 euros bruts mensuals, 
addicionals als ja incrementats als exercicis 2020 i 2019 per la mateixa quantia, a tot el personal 
de neteja de l’Entitat, mesura que es durà a terme fins que es dugui a terme i s'apliqui la RLT. A 
l’exercici 2021 l’import acumulat per aquest concepte és de 153,37 euros mensuals per 
treballador, atès que sobre els complements aplicats també s’han realitzat els increments 
previstos a les LPGE dels anys 2020 i 2021. 

·        Tal i com es va posar de manifest a l’informe de compliment de l’exercici anterior, les 
educadores de les llars d’infants, a l’exercici 2020 van percebre dins del concepte “Complement 
específic”, el concepte “Plus de responsabilitat”, que estableix la Disposició addicional Cinquena 
del Conveni Col·lectiu d’aplicació, si bé, aquest concepte va ser retribuït a raó de 115,53 euros 
mensuals per 14 pagues, mentre que a l’exercici 2019 únicament es percebia en 12 pagues, 
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produint-se un increment salarial de 231,60 euros anuals, equivalent a 2 mensualitats, per cada 
treballador/a que s’ha mantingut durant l’exercici 2021 

·        En relació al concepte salarial “Plus localització/reten”, regulat a l’article 35 del Conveni 
col·lectiu de Nostreserveis, es defineix com un concepte de caràcter variable vinculat a la 
realització de guàrdies localitzades fora de la jornada laboral, no s’ha disposat de cap document 
que acrediti la realització i els dies de guàrdia de cadascun dels treballadors que han percebut 
retribucions per aquest concepte. 

·        Tal i com es va observar a l’exercici 2020, als primers mesos de l’exercici 2021, es 
continuen aplicant preus/hora a les hores extraordinàries inferiors respecte als establerts al 
conveni col·lectiu d’aplicació. 

·        L’entitat no disposa d’unes instruccions internes o protocol on es reguli el procediment 
administratiu seguir, així com els supòsits en que es retribuiran o compensaran les hores 
extraordinàries als treballadors. 

Contractació administrativa 

·        En quant a la revisió de la contractació menor, s’evidencia que l’entitat utilitza el 
procediment de contractació menor de forma generalitzada, eludint en diversos casos la 
tramitació d’altres procediments més adequats segons la LCSP. 

·        A partir de la relació de contractes menors adjudicats durant l’exercici 2021, s’observen 
diversos contractes amb objectes igual o similars, els quals han estat adjudicats a diferents o al 
mateix proveïdor, donant lloc a l’existència d’un possible fraccionament de l’objecte, ja que 
l’import acumulat dels mateixos implicaria la tramitació d’un procediment obert de contractació. 

·        A partir de la comptabilitat de l’Entitat, s’han obtingut els volums de despesa per proveïdor 
dels darrers dos exercicis, on s’observa que anualment es produeix la contractació de 
determinats proveïdors de forma recurrent mitjançant procediment de contractació menor i per 
tant, no preveient contractacions per períodes superiors a un any per mitjà d’un mecanisme més 
adequat i més conforme amb la LCSP. 

·        De la revisió dels contractes menors seleccionats d’acord a les instruccions internes 
aprovades el 19 de febrer de 2021, que es fonamenten en l’article 118 de la LCSP, es desprenen 
les següents observacions: 

·        S’observen expedients que no incorporen el document d’existència de crèdit, la declaració 
responsable de compliment de les condicions establertes legalment per contractar, la proposta 
de contractació realitzada per l’òrgan de contractació i la notificació de la resolució al contractista. 

·        S’observen expedients de serveis/subministraments d’imports superiors a 6 milers d’euros 
i inferiors a 15 milers d’euros no en tots els casos s’incorpora el Plec de Clàusules 
Administratives, incomplint per tant els requisits de contingut que determina el punt 5.2.2 de les 
instruccions internes de contractació. 

·        Les factures vinculades a l’expedient 66/2021 sumen un total de 18.463,24 euros IVA 
exclòs, resultant superior a l’import adjudicat, de forma que superaria els límits de la contractació 
menor. 
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·        La relació de contractes menors corresponents a l’exercici 2021, ha estat publicada de 
forma trimestral a la Plataforma de Contractació de la Generalitat de Catalunya, si bé, la 
publicació corresponent al primer i segon trimestre no es va realitzar fins el mes d’octubre i 
novembre respectivament. Així mateix, la publicació corresponent al primer trimestre no inclou la 
informació corresponent a la durada dels contractes, la qual forma part del contingut mínim que 
estableix l’article 63.4 de la 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic. 

Endeutament 

·        En relació a la bestreta de 300.000 euros, concedida per part de l’Ajuntament de Mont- roig 
del Camp en data 2 de febrer de 2021 mitjançant Decret d’Alcaldia, es preveu un termini màxim 
d’un any pel seu retorn. Aquesta bestreta s’ha retornat a l’exercici 2023, superant amb escreix el 
termini màxim d’un any per al seu retorn. 

Règim patrimonial 

·        L’Entitat disposa dels bens i instal·lacions que integren els serveis de l’Entitat, els quals 
són propietat de l’Ajuntament de Mont-roig del Camp, trobant-se pendent de formalitzar el 
contracte marc que ha de regular els drets i obligacions que es deriven sobre els esmentats 
actius. Tot i no disposar d’un contracte marc, al tancament de l’exercici, l’Entitat manté registrat 
a l’epígraf “Immobilitzat intangible” les instal·lacions on s’ubica l’actual seu social per un valor de 
64 mil euros (65 mil euros al 2020), sent valorades per part d’un expert independent en data 2 
de maig de 2013, no havent registrat cap altre dels actius posats a disposició. Cal indicar, que 
d’acord amb el Decret d’Alcaldia de 21 de setembre de 2022, s’ha realitzat l’adscripció de tots 
els béns immobles que es troben a disposició de l’entitat. 

Obligacions tributàries i de Seguretat Social 

·        No es desprenen incidències. 

Altra normativa d’aplicació 

·        S’ha comprovat que els comptes anuals corresponents a l’exercici 2021 van ser formulats 
i aprovada la seva tramesa a l’entitat local en data 16 de juny de 2022 per part del President de 
l’Entitat. Per tant, la formulació i l’aprovació de la tramesa dels comptes anuals de l’exercici 2021 
es trobaria fora del termini legal establert en l’article 212 de la TRLHL. 

·        L’Entitat compleix amb els mínims necessaris establerts per tal de donar compliment als 
continguts que estableix la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparència, accés a la 
informació pública i bon govern, exceptuant els punts detallats en el apartat 3.8. 

5.  RECOMANACIONS 

En base al treball efectuat i a les conclusions obtingudes, es formulen les recomanacions que, al 
nostre parer, han de permetre corregir febleses o debilitats detectades, així com introduir millores 
que ajudin a la gestió i administració de l’entitat. 

En qualsevol cas, correspon als òrgans responsables de la gestió de l’entitat valorar les 

propostes que es formulen i, si es consideren necessàries, adoptar les mesures oportunes. 
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a)    Es recomana l’aprovació del pressupost anual amb anterioritat al 15 de setembre de l’any 
anterior a la seva execució, d’acord amb l’establert a l’article 168.3 del Reial Decret Llei 2/2004 
pel que s’aprova el text refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals. 

b)   Es recomana adaptar el contracte d’alta direcció d’acord amb l’establert a l’apartat 1 de la 
Disposició Addicional Dotzena de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases de Règim 
Local modificada per la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalització i sostenibilitat de 
l’Administració Local. 

c)    L’entitat hauria de incorporar els comprovants de publicació dels anuncis de qualsevol procés 
de contractació de personal a l’expedient corresponent. 

d)   Es recomana, establir mecanismes per tal de no haver de contractar personal que no hagi 
estat prèviament seleccionat, i en cas d’haver de realitzar de forma excepcional contractacions 
per raons d’urgència, com a mínim hauria de donar-se publicitat i concurrència del lloc de treball 
a cobrir i realitzar prova de selecció dels candidata que garanteixi la aptitud o mèrits especificats 
prèviament. 

e)    L’entitat hauria de portar un control individualitzat que acrediti els dies que un treballador 
realitza guàrdies localitzades fora de la jornada laboral, per tal d’acreditar les retribucions 
satisfetes en concepte de “Plus de localització”. 

f)     La massa salarial a comunicar i aprovar per l’Ajuntament de Mont – roig del Camp, ha de 
donar compliment amb els límits i els criteris de càlcul definits a la Llei de Pressupostos Generals 
de l’Estat, deixant constància sobre el càlcul realitzat, atès que la gestió de personal ha d’anar 
encaminada al compliment de la massa salarial. 

g)   Tot i trobar-se definit al Conveni Col·lectiu d’aplicació, no s’haurien d’aplicar increments 

retributius superiors als fixats anualment per la LPGE. 

h)   Es recomana a l’entitat confeccionar i aprovar unes instruccions internes o protocol on es 
reguli el procediment administratiu a seguir (autoritzacions, documentació justificativa, etc.), així 
com definir els supòsits on es realitzaran hores extraordinàries o en quins casos es compensaran 
i/o es liquidaran les hores realitzades. 

i)     En cas de que les previsions de despesa sobre un mateix objecte superin superiors als límits 
de la contractació menor, s’hauria de tramitar per mitjà d’altres procediments de contractació 
d’acord amb el previst a la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic. 

j)     Per tal d’evitar les contractacions de forma recurrent, anualment, als mateixos licitadors per 
mitjà de contractes menors i per tal de donar compliment a allò que disposa l’article 28.4 de la 
LCSP, es recomana programar l’activitat de contractació pública per tal d’adequar el termini de 
durada a la naturalesa de les prestacions i poder tramitar amb la deguda antelació les licitacions 
que procedeixin segons els procediments de contractació previstos a la LCSP. 

k)    Analitzar els serveis o subministres que es presten anualment de forma recurrent, per tal de 
dur a terme contractacions plurianuals, adequant el procediment de contractació a tramitar 
d’acord amb l’establert a la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic. 
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l)     Es recomana efectuar el reintegrament de la bestreta atorgada per part de l’Ajuntament de 
Mont-roig del Camp amb la màxima celeritat possible, i establir mecanismes per tal de que 
l’entitat disposi de la tresoreria suficient segons les seves necessitats, mitjançant instruments de 
planificació financera tals com, entre d’altres, pressupostos de tresoreria i/o pla de tresoreria. 

m)  Es recomana realitzar la formulació dels comptes i l’aprovació de la seva tramesa a l’entitat 
local en el termini legal que recull l’article 212 de la TRLHL. 

n)   Es recomana que l’apartat creat a la web de l’entitat referent a la transparència, contingui la 
informació necessària per tal de donar compliment als continguts mínims que estableix la Llei 
19/2014, de 29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern. 

ENTITAT PUBLICA EMPRESARIAL LOCAL DE SERVEIS I OBRES NOSTRESERVEIS 

Informe d’Auditoria Operativa relatiu a l’exercici 2021, de 28 d’agost de 2023 
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1.  INTRODUCCIÓ 

De conformitat amb l’establert a l’article 29 del Reial Decret 424/2017 pel qual s’indiquen les 
formes del control financer, i d’acord amb el Pla anual de control financer de l’Ajuntament de 
Mont – roig del Camp en referència a l’exercici 2021, el present informe té per objecte una 
auditoria operativa de ENTITAT PUBLICA EMPRESARIAL LOCAL DE SERVEIS I OBRES 
NOSTRESERVEIS (NOSTRESERVEIS), (en endavant NOSTRESERVEIS o entitat). 

NOSTRESERVEIS, es una entitat pública empresarial local constituïda per l'Ajuntament de Mont 
- roig del Camp per a la gestió directa de serveis públics, a l'empara del que es disposa en l'article 

85.2. A c) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les Bases de Règim Local (LBRL). 

L’Entitat té la consideració de mitjà propi i servei tècnic de l’Ajuntament de Mont-roig del Camp 
en els termes que disposen els articles 86 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, del Règim Jurídic del 
Sector Públic (LRJSP) i 32 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic 
(LCSP) i, per tant, queda obligada a realitzar els treballs i activitats que li encarregui aquest, els 
quals no tenen naturalesa contractual i s’articulen mitjançant encàrrecs de gestió. 

Constitueix l’objecte de l’entitat, d’acord amb els seus estatuts, la gestió directa dels serveis 
públics de l’Ajuntament de Mont-roig del Camp en els següents àmbits materials: 

a.  Medi ambient i entorn urbà: 

·        Manteniment de la via pública, espais i zones verdes d’ús públic, equipaments i edificis de 
titularitat municipal i mobiliari urbà vinculat a l’anterior. 

·        Protecció contra la contaminació acústica, lumínica i atmosfèrica. 

·        Serveis de neteja viària i de la recollida, tractament i valorització dels residus sòlids urbans, 
inclosos els voluminosos en el marc de les competències municipals. 

·        Servei de deixalleria i altres equipaments de recepció i emmagatzematge de residus que 
no siguin objecte de recollida domiciliària. 

·        Adequació i manteniment dels accessos, neteja de platges i dels seus equipaments. 

·        Adequació i manteniment dels espais, instal·lacions i equipaments municipals. 

b.  Mobilitat: 

·        Transport públic i col·lectiu de viatgers, i el transport escolar. 

·        La gestió i manteniment dels punts de recàrrega de vehicles elèctrics que siguin de titularitat 
municipal. 

·        Explotació i gestió d’estacionaments i aparcaments públics, inclosos els limitats i 

controlats mitjançant aparells expenedors a la via pública. 
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·        Retirada, transport i dipòsit de vehicles en aquells supòsits contemplats a la normativa 

que resulti d’aplicació. 

·        Instal·lació, manteniment i reposició dels senyals viaris de tot tipus i sistemes reguladors 
del trànsit, així com la senyalització i pintat de guals. 

c.  Serveis a les persones: 

·        Promoció de l’activitat esportiva i la gestió de les instal·lacions esportives municipals. 

·        Gestió del servei d’escola bressol i d’escola de música municipal. 

d.  Política municipal d’habitatge: 

·        Conservació i rehabilitació de l’edificació i promoció i gestió de l’habitatge de protecció 
pública. 

e.  Urbanisme i promoció de sòl: 

·        Gestió, administració i promoció de béns que configuren el Patrimoni Municipal del Sòl, tant 
residencial com industrial. 

·        Promoció, gestió i execució d’actuacions urbanístiques en desplegament del planejament. 

Les actuacions que s’insereixen dins aquest àmbit objectiu d’actuació poden suposar la gestió 
íntegra de la prestació del servei, o bé, l’execució d’encàrrecs de gestió. 

En els supòsits de gestió íntegra del servei l’abast de les actuacions, el seu règim econòmic i 
horitzó temporal es determinaran en un «Contracte Programa», on es contemplaran les 
contraprestacions per la prestació del servei, entre les quals s’inclouen les prestacions 
patrimonials de caràcter públic no tributari. 

En els altres supòsits, l’abast de les actuacions, el seu règim econòmic i horitzó temporal es 
determinaran en el corresponent «Encàrrec de Gestió». En aquests casos l’Ajuntament de Mont- 
roig del Camp es reserva la potestat tributària i l’aprovació, segons escaigui, dels preus públics 
que corresponguin. Per la seua part, l’EPE rebrà una contraprestació en base a les tarifes 
aprovades per l’Ajuntament que, en qualsevol cas, cobriran el cost real del servei. 

2.  OBJECTE, ABAST I LIMITACIONS 
2.1.  Objecte 

L’objecte de l’auditoria operativa és el de sotmetre a un examen sistemàtic i objectiu les 
operacions i procediments de l’organització amb l’objectiu de proporcionar una valoració 
independent de la seva racionalitat economico-financera i la seva adequació als principis de bona 
gestió, amb la fi de detectar possibles deficiències i proposar les recomanacions corresponents. 
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2.2.  Abast 

Per a proporcionar una valoració independent de la racionalitat economico-financera de l’entitat 
i una valoració de l’adequació dels principis de bona gestió s’ha procedit a realitzar un estudi dels 
principals indicadors de gestió de l’entitat. Els indicadors a seleccionar tindran relació amb els 
ingressos i les despeses per tal d’establir una relació d’aquests amb l’activitat de l’entitat i així 
poder valorar l’eficiència, l’eficàcia i l’economia dels recursos empleats en l’execució d’aquesta. 

2.3.  Limitacions a l’abast 

Es comprova que l’entitat no disposa d’objectius preestablerts pel que respecte a l’optimització 
de l’activitat en termes d’eficiència, eficàcia i economia. Es procedeix a realitzar l’estudi de 
l’optimització de l’operativa de l’entitat en base als indicadors de l’exercici anterior. 

3.  PROCEDIMENTS I TREBALLS REALITZATS: 

En els punts següents s’exposen els procediments realitzats i les conclusions del treball realitzat. 

3.1.  Inidicadors de gestió 

Els serveis seleccionats per a l’anàlisi de l’eficiència, l’eficàcia i l’economia són l’educació infantil, 

transports, activitats esportives i activitats musicals. 

L’evolució dels usuaris per cadascun dels serveis seleccionats als darrers tres exercicis és la 
següent: 

INDICADOR 2021 2020 2019 %Var 21-20 

Llar infants Mont-roig 76 49 98 55% 

Llar infants Miami 103 60 124 72% 

TOTAL LLAR INFANTS 179 109 222 64% 

Activitats esportives 680 500 1387 36% 

Activitats musicals 114 94 88,5 21% 

Transport públic 9426 5638 9261 67% 

Transport escolar 82 70 54 17% 

Segons els registres d’usuaris de les diferents activitats s’observa que, de forma generalitzada, 
l’activitat s’ha anat recuperant un cop que els efectes de la crisi sanitària i les mesures de 
prevenció s’han anat relaxant. Els usuaris de cadascuna de les activitats, s’han incrementat 
significativament respecte l’any 2020, si bé, cal destacar les activitats musicals, el transport públic 
i l’escolar que han recuperat i superat els usuaris pre-pandèmia de l’exercici 2019. 
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3.1.1. Ingressos i despeses per usuaris 

La comparativa entre els ingressos per les diferents activitats desenvolupades per l’entitat als 
exercicis 2021, 2020 i 2019 és presenta a continuació: 

INGRESSOS PER ACTIVITAT 2021 2020 2019 %Var 21-20 

Llars d'infants 155.953,34 92.687,82 168.678,78 68% 

Activitats esportives 43.768,32 48.529,74 97.638,07 -10% 

Activitats musicals 42.879,29 24.073,83 41.725,81 78% 

Transport públic 6.531,25 3.589,16 6.920,33 82% 

Transport escolar 6.979,31 5.666,50 7.271,74 23% 

Altres ingressos 11.862,97 28.063,40 145,00 -58% 

Casal d'estiu 21.832,80 0,00 0,00 - 

TOTAL 289.807,28 202.610,45 322.379,73 43% 

Els ingressos de l’exercici 2021 s’han vist incrementats en un 43% respecte a l’exercici 2020, 
arribant a nivells propers als de l’exercici 2019, fet que evidencia una recuperació de les diferents 
activitats que presta l’entitat desprès dels efectes que va ocasionar la crisi sanitària en l’exercici 
2020 i inicis de 2021, i que van provocar una davallada del 37% dels ingressos a l’exercici 2020 
respecte el 2019. 

Les variacions més significatives corresponen a la recuperació de l’activitat pràcticament 
normalitzada en les llars d’infants (68%), les activitats musicals (78%) i el transport públic (82%). 
Respecte a les activitats esportives, s’observa que a l’exercici 2021 el número d’usuaris i els 
ingressos encara es troben molt per sota dels que hi havia a l’exercici 2019, fet que es produeix 
com a conseqüència de que fins aproximadament l’abril de 2021 no es van posar en marxa 
diverses activitats esportives que s’havien vist afectades per la crisi sanitària. 

En quant al concepte “Altres ingressos”, correspon principalment als ingressos obtinguts dels 
abonaments d’entrada a la piscina i entrades de dia, produint-se una diferència respecte 2020, 
donat que l’any anterior l’Ajuntament de Mont-roig va encarregar de forma excepcional el 
manteniment de la franja contra incendis. 

La comparativa entre les despeses derivades de les diferents activitats desenvolupades per 

l’entitat en els exercicis 2021, 2020 i 2019 es presenta a continuació: 

DESPESES PER ACTIVITAT 2021 2020 2019 %Var 21-20 

Llars d'infants 838.055,15 743.675,80 819.147,83 13% 
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Activitats esportives 466.388,80 548.642,52 610.788,36 -15% 

Activitats musicals 232.048,68 209.529,66 217.108,41 11% 

Transport públic 86.645,29 83.499,85 96.770,09 4% 

Transport escolar 33.387,78 17.162,82 21.156,43 95% 

TOTAL 1.656.525,70 1.602.510,65 1.764.971,12 3% 

Les despeses atribuïbles a cadascuna de les activitats analitzades, a l’exercici 2021 s’han vist 
incrementades en major o menor mesura respecte l’exercici anterior, excepte les activitats 
esportives, presentant un increment del 3% respecte a l’exercici 2020. 

L’increment de les despeses es conseqüència de l’increment d’activitat i usuaris produït durant 
l’exercici 2021. Tal i com s’observa en el quadre anterior, les despeses atribuïbles a les activitats 
de “Llars d’infants” i “Activitats musicals”, s’han incrementat respectivament un 13% i un 11% 
respecte l’any anterior, provocat principalment per les despeses de personal, que en ambdós 
casos s’ha vist incrementada per la contractació dels professionals que han estat necessaris per 
donar cobertura a l’augment de la demanda així com donar compliment als ratis de prevenció de 
la pandèmia que es trobaven fixats a inicis d’any. 

Pel que fa a les “Activitats esportives”, s’observa una relació proporcional entre els ingressos i 
les despeses que ve donat principalment per no haver recuperat encara el volum d’usuaris que 
hi havia a l’exercici 2019. 

Respecte al “Transport escolar” s’observa una plena recuperació fins a valors superiors als previs 
a la crisis sanitària, implicant així una major despesa. La recuperació es produïda principalment 
per la tornada dels alumnes a les escoles durant tot l’any i per tant que han precisat l’ús del 

transport escolar, on la mitjana a l’any 2019 era de 54 usuaris i en aquest exercici 2021 és de 82 
usuaris, fet que implica que la despesa hagi passat dels 21 milers d’euros al 2019 fins als 33 
molers d’euros al 2021. 

En base als ingressos i al número d’usuaris de cadascuna de les activitats, hem obtingut els 
ingressos generats per usuari d’acord amb el següent detall: 

Activitat 2021 2020 2019 %Var 21-20 

Llars d'infants 871,25 850,35 759,81 2% 

Activitats esportives 64,37 97,06 70,40 -34% 

Activitats musicals 376,13 256,10 471,48 47% 

Transport públic 0,69 0,64 0,75 9% 

Transport escolar 85,11 80,95 134,66 5% 
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TOTAL 1.397,55 1.285,10 1.437,10 9% 

·      Pel que fa la Llar d’infants, s’ha produït un lleuger increment del 2% dels ingressos per usuari, 
fet que pot esdevenir per conceptes variables facturats durant l’any com pot ser el servei 
d’acollida o menjador. 

·      Al cas de les activitats esportives, s’observa una disminució dels ingressos respecte 2020 
d’un 34%. Aquesta disminució és conseqüència de que l’exercici 2020 l’ingrés per usuari es 
trobava desvirtuat, atès que les quotes trimestrals dels usuaris ja es trobaven liquidades en el 
moment en que es va aturar l’activitat, formant part ingressos totals del període, mentre que el 
número d’usuaris es va reduir significativament, donant lloc a que el rati presentés un valor 
superior al que resultaria en circumstàncies normals. Si fem la comparativa amb l’exercici 2019, 
resulta una variació més raonable, tenint en compte que durant els primers mesos l’exercici 2021 
encara existien restriccions per la pandèmia i no totes les activitats s’havien reiniciat. 

·      Per últim, les activitats musicals i transports, presenten un ingrés per usuari superior a 
l’exercici 2020 però molt lluny de les xifres de 2019. L’augment respecte l’any 2020 es produeix 
com a conseqüència que a l’indicat exercici es va produir una aturada de l’activitat durant un 
període, implicant la no generació d’ingressos, i per tant, donant lloc a obtenir un rati l’ingrés per 
usuari més baix del que s’hauria assolit en circumstàncies normals. 

En base a les despeses totals de cadascuna de les activitats analitzades i el número d’usuaris, 

obtenim el rati de despeses per usuari, d’acord amb el següent detall: 

Activitat 2021 2020 2019 %Var 21-20 

Llars d'infants 4.681,87 6.822,71 3.689,86 -31% 

Activitats esportives 685,87 1.097,29 440,37 -37% 

Activitats musicals 2.035,51 2.229,04 2.453,20 -9% 

Transport públic 9,19 14,81 10,45 -38% 

Transport escolar 407,17 245,18 391,79 66% 

TOTAL 7.819,61 10.409,03 6.985,66 -25% 

·      S’observa que de forma general el rati de despesa-usuari disminueix significativament, degut 
a que les despeses de les activitats analitzades s’han incrementat únicament en un 3%, atenent 
a que els costos estructurals pràcticament es van mantenir al 2020, i el número d’usuaris s’ha 
vist incrementat en una major proporció degut a la recuperació al llarg de l’exercici 2021 de 
l’activitat normal dels serveis. Si bé, en determinats casos, no s’ha arribat a nivells de despesa 
per usuari similars a l’any 2019, donat que es tracta de serveis que encara han d’acabar de 
recuperar el volum d’usuaris que es mantenien amb anterioritat a la pandèmia, fet que s’espera 
assolir al llarg de l’exercici 2022. 
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3.1.2. Anàlisi de la despesa per activitats 

Les aportacions realitzades per l’Ajuntament per fer front a les despeses dels exercicis 2021, 
2020 i 2019, desglossades per àrees d’actuació són les següents: 

Àrea Despeses 2021 var. 21-20 
Pes 

2021 % 
Despeses 2020 

Pes 
2020 % 

Despeses 2019 
Pes 

2019 % 

Manteniment via 
pública 

437.515,05 -60.048,45 12% 497.563,50 14% 570.416,99 16% 

Cementiri i serveis 
funeraris 

13.686,76 1.661,65 0% 12.025,11 0% 43.460,35 1% 

Enllumenat públic 283.592,31 -1.985,04 8% 285.577,35 8% 249.856,07 7% 

Parcs i jardins 574.065,83 45.908,20 15% 528.157,63 14% 480.131,31 13% 

Serveis socials 7.788,38 629,08 0% 7.159,30 0% 79.665,58 2% 

Llar d'infants 838.055,15 94.379,35 23% 743.675,80 20% 650.205,05 18% 

C. Educació primària 374.217,22 40.922,91 10% 333.294,31 9% 289.339,52 8% 

Transport escolar 33.387,78 16.224,96 1% 17.162,82 0% 13.708,89 0% 

Equipaments 
culturals 

24.420,05 5.005,54 1% 19.414,51 1% 116.883,11 3% 

Escola de música 232.048,68 22.519,02 6% 209.529,66 6% 175.121,69 5% 

Joventut 58.025,84 -422,02 2% 58.447,86 2% 19.245,32 1% 

Festes populars 8.218,23 -62.225,65 0% 70.443,88 2% 127.076,45 3% 

Esport 466.388,80 -82.253,72 13% 548.642,52 15% 507.004,14 14% 

Promoció turística 10.484,73 2.789,94 0% 7.694,79 0% 10.264,21 0% 

Transports de 
viatgers 

86.645,29 -20.264,56 2% 106.909,85 3% 89.849,76 2% 

Oficines Ajuntament 25.566,20 3.334,85 1% 22.231,35 1% 42.947,27 1% 

Medi ambient 223.553,14 44.497,80 6% 179.055,34 5% 156.967,95 4% 

Oficines Municipals 8.911,83 421,57 0% 8.490,26 0% 14.024,29 0% 

Altres ensenyament 0,00 0,00 0% 0,00 0% 10.172,75 0% 

Cuina Casal d’avis 1.662,16 1.662,16 0% 0,00 0% 0,00 0% 

Zona blava 9.033,00 9.033,00 0% 0,00 0% 0,00 0% 

TOTAL 3.717.266,43 61.790,59 100% 3.655.475,84 100% 3.646.340,70 100% 

En la línia dels exercicis anteriors, l’àmbit de l’educació (Llar d’infants i C. Educació primària), 
correspon a l’àrea d’activitat que més despesa genera, representant un 33% (29% al 2020) sobre 
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el total, mentre que les àrees d’esports, parcs i jardins i manteniment de la via publica acumulen 
un total del 40% (43% al 2020). 

En relació a les àrees d’activitat que obtenen ingressos per l’aplicació de preus públics als seus 
usuaris, el finançament que es rep per part de l’Ajuntament per cobrir el seu dèficit es presenta 
a continuació: 

 2021 2020 2019 

Àrea 
Despeses/ 
Inversió 

Ingressos 
d'usuaris 

% subven 
ció 

Despeses/ 
Inversió 

Ingressos 
d'usuaris 

% subven 
ció 

Despeses/ 
Inversió 

Ingressos 
d'usuaris 

% subven 
ció 

Àrees 
Ajuntament 

2.181.789,44 0,00 100% 2.044.673,72 0,00 100% 2.210.451,14 0,00 100% 

Llar d'infants 843.814,26 155.886,53 81,53% 749.092,68 91.963,08 87,72% 819.147,83 168.942,78 79,38% 

Activitats 
esportives 

466.388,80 77.727,42 83,33% 553.099,14 52.432,34 90,52% 610.788,36 103.784,22 83,01% 

Activitats 
musicals 

234.187,52 42.688,38 81,77% 212.008,40 25.894,42 87,79% 217.108,41 41.986,72 80,66% 

Transport públic 86.645,29 6.531,25 92,46% 106.909,85 2.137,25 98,00% 96.770,09 6.920,33 92,85% 

Transport 
escolar 

33.387,78 6.973,71 79,11% 17.162,82 5.552,70 67,65% 21.156,43 7.447,54 64,80% 

TOTAL 3.846.213,09 289.807,29 92,47% 3.682.946,61 177.979,79 95,17% 3.975.422,26 329.081,59 91,72% 

De l’anàlisi de les activitats de les quals l’entitat obté ingressos directament dels usuaris, 
s’observa que els efectes de la crisi sanitària ja no són tan presents al 2021, atès que els 
ingressos provinents d’usuaris han arribat als 289 mil euros respecte als 177 mil d l’exercici 2020, 
com a conseqüència de l’increment dels usuaris produït als diferents serveis. Aquesta 
recuperació, ha donat lloc a que el finançament aportat per l’Ajuntament de Mont-roig representi 
al 2021 un 92% sobre els ingressos totals, mentre que a l’exercici anterior representava un 95%, 
arribant a un percentatge de finançament molt proper al de l’exercici 2019. Cal destacar, que 
l’àrea de transport públic ha estat finançada pràcticament en la seva totalitat amb les aportacions 
municipals, mentre que el transport escolar és el servei que menys finançament ha requerit. Per 
últim, si s’efectua l’anàlisi en valors absoluts, observem que la Llar d’infants ha estat l’activitat 
que ha rebut un major finançament per part de l’Ajuntament, arribant als 687 mil euros (657 mil 
euros a 2020). 

3.1.3. Anàlisi de la despesa comparada amb el número de treballadors 

A partir de la despesa generada als exercicis objecte d’anàlisi i el número mig de treballadors 

obtenim el següent rati: 

Conceptes 2021 2020 2019 Var. % 21-20 

Despesa 3.717.266,43 3.655.475,84 3.646.340,70 1,7% 

Nombre mig d’empleats 125 112 114 12% 
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Rati despesa/treballador 29.738,13 32.638,18 31.985,44 -8,89% 

Tal i com s’observa en el quadre anterior, el fet que la despesa s’hagi incrementat respecte 
l’exercici 2020 i que la plantilla mitja s’hagi també incrementat però amb una major proporció, 
respon a la reactivació de l’activitat i els diferents serveis durant l’exercici, havent donat lloc a 
que en cost per treballador hagi resultat inferior a l’any anterior. Aquesta reducció vindria 
produïda per un menor cost salarial del personal incorporat respecte a la mitjà. 

3.1.4. Anàlisi de la externalització de la despesa de l’activitat 

En el quadre següent s’analitza el grau d’externalització de serveis en funció dels ingressos de 
l’exercici i com afecta aquesta externalització a la despesa de personal i altres despeses 
d’explotació. 

Conceptes 2021 % extern. 2020 % extern. 2019 % extern. 

Ingressos de l'exercici 4.294.972,78 4.181.202,35 3.926.877,11 

Treballs realitzats per externs -103.493,64 2,41% -156.663,13 3,75% -186.543,02 4,75% 

Despeses de personal -3.613.593,10 84,14% -3.388.731,47 81,05% -3.203.418,33 81,58% 

Altres despeses d'explotació -398.230,92 9,27% -365.100,69 8,73% -355.652,36 9,06% 

De l’anàlisi realitzat observem que en aquest exercici 2021 s’ha recuperat l’activitat normal de 
l’entitat després de la crisis sanitària que va afectar a l’exercici 2020 on els ingressos han passat 
dels 4,18 milions de 2020 als 4,29 milions d’euros a 2021. Respecte el cost dels treballs realitzats 
per externs s’ha reduït en 53 milers d’euros respecte a l’exercici anterior, fet que es conseqüència 
de la despesa extraordinària que es va haver d’assumir al 2020 per la reparació dels desperfectes 
que va ocasionar el temporal Glòria. 

Per últim, el cost de la resta de despeses d’explotació, s’ha incrementat lleugerament respecte 
l’exercici anterior, la proporció que representa sobre el total d’ingressos ha estat d’un 9,27%, 
similar a d’exercicis anteriors. L’increment experimentat ve donat principalment per un augment 
de despeses en reparacions i manteniment de vehicles, així com un augment de la despesa en 
arrendaments principalment per rèntings de vehicles i lloguer de maquinària. 

3.2.  Conclusions 

A partir de la informació analitzada en els apartats anteriors procedim a elaborar un quadre resum 
on es detallen les conclusions analitzades corresponents a l’anàlisi de l’eficiència, l’eficàcia i 
l’economia dels diferents serveis prestats per l’Entitat. Cal tenir en compte que l’excepcionalitat 
produïda per la crisi sanitària de la COVID-19 a l’exercici 2020, la qual es va estendre fins el 
primer trimestre de l’any 2021, dona lloc a que ambdós exercicis no es troben amb una activitat 
normalitzada, de forma que no serien comparables entre si, així com tampoc ho seria l’exercici 
2019, el qual si es trobaria amb activitat normal. 

 

Nº Usuaris Ingressos Despeses Ingressos/usuari Despeses/usuari % subvencionat 

2021 2020 
201
9 

2021 2020 2019 2021 2020 2019 2021 2020 2019 2021 2020 2019 2021 2020 2019 
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Llar 
d'infants 

179 109 222 
155.886,5
3 

92.687,8
2 

168.678,7
8 

838.055,1
5 

743.675,8
0 

819.147,8
3 

870,8
7 

850,3
5 

759,8
1 

4.681,8
7 

6.822,7
1 

3.689,8
6 

81,53
% 

87,72
% 

79,38
% 

Activitats 
esportive
s 

680 500 
138
7 

77.727,42 
48.529,7
4 

97.638,07 
466.388,8
0 

548.642,5
2 

610.788,3
6 

114,3
1 

97,06 70,40 685,87 
1.097,2
9 

440,37 
83,33
% 

90,52
% 

83,01
% 

Activitats 
musicals 

114 94 88,5 42.688,38 
24.073,8
3 

41.725,81 
232.048,6
8 

209.529,6
6 

217.108,4
1 

374,4
6 

256,1
0 

471,4
8 

2.035,5
1 

2.229,0
4 

2.453,2
0 

81,77
% 

87,79
% 

80,66
% 

Transpor
t públic 

9426 5638 
926
1 

6.531,25 3.589,16 6.920,33 86.645,29 83.499,85 96.770,09 0,69 0,64 0,75 9,19 14,81 10,45 
92,46
% 

98,00
% 

92,85
% 

Transpor
t escolar 

82 70 54 6.973,71 5.666,50 7.271,74 33.387,78 17.162,82 21.156,43 85,05 80,95 
134,6
6 

407,17 245,18 391,79 
79,11
% 

67,65
% 

64,80
% 

(A)   Llar d’infants 

Pel que fa al resultat de l’anàlisi del servei de Llar d’infants, cal indicar que durant els primers 
mesos de l’exercici 2021 encara es mantenien mesures de prevenció de la COVID-19 fet que va 
implicar una menor matriculació d’usuaris sobretot al primer semestre de l’any. Aquest fet dona 
lloc a que el número d’usuaris i els ingressos generats pel servei durant l’exercici 2021 no hagi 
arribat a nivells previs a la crisis sanitària. No obstant, s’observa que la tendència es positiva i es 
preveu que durant l’any 2022 s’arribi a nivells de 2019. 

Tot i això, els ingressos per usuari s’han incrementat lleugerament en un 2% respecte l’exercici 
anterior, fet que pot esdevenir per conceptes 

variables facturats durant l’any com pot ser el servei d’acollida o menjador. 

D’altra banda, degut a la recuperació de la normalitat pel curs 21-22 en centres educatius, per tal 
de complir amb el rati educador/alumne, la despesa, sobretot en personal, s’ha vist incrementada 
en un 13% respecte a l’exercici 2020, resultant també superior a l’assolida a l’exercici 2019. El 
cost per usuari s’ha reduït un 31% respecte 2020 degut a l’augment dels usuaris respecte 2020, 
però encara continua per sobre de l’exercici 2019, atès que encara no s’ha recuperat el número 
d’usuaris previ a la pandèmia. 

Per últim, atenent a la recuperació d’usuaris esdevinguda durant l’any 2021, els ingressos 
generats per l’activitat s’han incrementat un 68% i les despeses un 13% respecte 2020, donant 
lloc a que el finançament que ha estat necessari per part de l’Ajuntament de Mont-roig, per tal de 
cobrir el dèficit generat per l’activitat es redueixi fins al 81,53% (87,72% a l’exercici anterior), que 
en valor absolut ha suposat un total de 687 mil euros. 

(B)   Activitats esportives 

Referent al resultat de l’anàlisi del servei d’activitat esportives, indiquem que l’efecte de la crisis 
sanitària principalment als primers mesos de l’any 2021, ha donat lloc a que el número d’usuaris 
i els ingressos encara es trobin molt per sota dels que hi havia a l’exercici 2019, com a 
conseqüència de que fins al segon semestre de 2021 no es van posar en marxa diverses 
activitats esportives que s’havien vist afectades per la crisi sanitària. 

Pel que fa als ingressos, la principal forma de pagament del servei es mitjançant pagament 
trimestral, per tant, al 2020 va tenir un efecte positiu per l’aturada de les activitats i el no 
abonament de les quotes, però al 2021 ha resultat a la inversa, donat que els usuaris no han 
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començat a pagar les quotes trimestrals fins que no s’han anat posant en funcionament les 
diferents activitats, donant lloc a que els ingressos recaptats hagin estat inferiors i per tant, el rati 
d’ingrés/usuari resulti inferior tant a l’exercici 2020 com per l’exercici 2019. 

De la mateixa forma, les despeses de l’activitat, també s’han vist reduïdes en un 15% respecte 
2020, degut a les restriccions d’accés a les instal·lacions a l’inici de l’exercici, no obstant, els 
costos salarials s’han mantingut similars als de l’exercici anterior, donant lloc a que el cost per 
usuari tot i haver-se reduït respecte l’exercici anterior, encara es troba molt per sobre de l’exercici 
2019, com a conseqüència d’un menor número d’usuaris. 

Per últim, d’acord amb els fets exposats, el 83,33% de les despeses/inversions de l’exercici 2021 
han estat finançades mitjançant aportacions de l’Ajuntament, mentre que a l’exercici anterior van 
ser un 90,52%. El percentatge finançament de l’exercici 2021, resulta similar al que es va assolir 
al 2019 amb un 83,01% de finançament, per tant, podríem concloure que, en proporció, el 
finançament municipal es situaria en valors previs a la crisis sanitària. 

(C ) Activitats musicals 

Respecte a l’anàlisi del servei d’Escola de Música, s’observa que la mitja d’usuaris de l’exercici 
2021 ha resultat superior a l’exercici 2020 en un 21%, fet que ha donat lloc a que els ingressos 
generats s’hagin vist incrementats respecte 2020 en un 78% arribant als nivells de l’exercici 2019. 
Aquest fet ha donat lloc a que el rati ingrés/usuari també s’hagi incrementat en un 47%. 

En relació a les despeses de l’activitat, s’han vist incrementades en un 11% respecte l’exercici 
anterior, motivat principalment per l’increment de l’activitat, si bé, el cost per usuari s’ha reduït 
principalment per que l’increment d’usuaris ha estat proporcionalment superior a l’increment de 
la despesa. 

Per últim, d’acord amb els fets exposats, el 81,77% de les despeses/inversions de l’exercici 2021 
han estat finançades mitjançant aportacions de l’Ajuntament, mentre que a l’exercici anterior va 
ser un 87,79%. El finançament rebut de l’exercici 2021 es pròxim al rebut previ a la pandèmia en 
l’exercici 2019, que es situava en un 80,66%. 

(D ) Transport públic 

El resultat obtingut de l’anàlisi del servei de transport públic, els usuaris s’han incrementat en un 
67% respecte a l’exercici 2020 i superant en un 2% la mitja d’usuaris de 2019, aquesta situació 
s’ha donat per la recuperació progressiva de la normalitat al llarg de l’exercici 2021. En 
conseqüència, tant els ingressos generats com les despeses s’han vist incrementats en un 82% 
i 44% respectivament respecte a l‘exercici 2020, donant lloc a que el servei es situí amb un 
percentatge de finançament provinent de l’Ajuntament de Mont-roig molt similar al de 2019, que 
ha estat del 92,46% per a l’exercici 2021 respecte el 92,85% al 2019. Tot i així, el finançament 
es molt proper al 100%, atès que els ingressos que s’obtenen de l’activitat financen 
aproximadament un 8% de les despeses/inversions generades. 

L’informe d’auditoria operativa de l’exercici 2019 de data 7 de desembre de 2020, va fer constar 
com a punt de millora, la realització d’un estudi sobre necessitat del servei i les rutes que es 
realitzen degut a la disminució d’usuaris, no obstant, atenent a que les dades de l’exercici 2021 
no són comparables, no ens ha estat possible determinar la millora o no sobre de l’eficàcia, 
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eficiència i economia del servei en relació a l’exercici anterior. Si bé, segons manifesta l’entitat, 
hi ha previst efectuar el traspàs del servei de transport urbà a la Generalitat de Catalunya. 

(E ) Transport escolar 

En quant al resultat de l’anàlisi del servei de transport escolar, al 2021 s’ha produït un increment 
del 17% dels usuaris respecte l’exercici anterior, motivat per la recuperació de l’activitat normal 
a les escoles. Conseqüentment, l’increment d’usuaris ha implicat un increment dels ingressos i 
les despeses amb un 23% i un 95% respectivament. El finançament rebut per part de 
l’Ajuntament al 2021 ha cobert el 79,11% de la despesa/inversió mentre que a l’exercici anterior 
va cobrir el 67,65%, augment produït com a conseqüència d’uns majors costos de manteniment 
del servei. 

3.3.  Recomanació 

Es recomana l'establiment d'objectius que permetin dur a terme, tal i com s'indica al l'article 29.3 

B) del RD 424/2017, l'examen sistemàtic i objectiu de les operacions i procediments amb 
l'objectiu de proporcionar una valoració independent de la racionalitat econòmic-financera i la 
seva adequació als principis de bona gestió. 

En aquest punt no es produeix debat. 

L’explicació del punt es pot consultar al següent enllaç: 

Explicació del punt nº 10 de l'ordre del dia. 
 

11. Mocions  

Es presenten 3 mocions. 

 

 

12. Moció que presenta el grup municipal ERC-AM sobre una transició energètica 

justa i de proximitat i de rebuig de les línies de molt alta tensió privades 

(caràcter no resolutiu) 

 

La regidora Irene Aragonès (ERC-AM) explica la moció. 

Moció sobre una transició energètica justa i de proximitat i de rebuig de les línies de molt alta 
tensió privades. 

EXPOSICIÓ DE MOTIUS 

En els darrers mesos s’han publicat en el BOE les autoritzacions administratives prèvies de 
diferents projectes de plantes d’energies renovables i de les seves infraestructures d'evacuació, 
malgrat que en molts casos tenen informes de bio-diversitat negatius o bé que obliguen a aplicar 
mesures correctores en cas que el projecte tingués l'aprovació de construcció. 
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Un cop analitzat el projecte de la línia de molt alta tensió Valmuel Begues que afecta a diferents 
poblacions de la comarca del Baix Camp, entre moltes altres: 

Longitud 173,5 km. Municipis: Batea, Gandesa, Corbera d’Ebre, la Fata-rella, Ascó, Móra d’Ebre, 
Garcia, el Masroig, Falset, Pradell de la Teixeta, Duesaigües, Riudecols, Alforja, l’Aleixar, 
Almoster, la Selva del Camp, l’Albiol, Alcover, el Milà, Valls, Vallmoll, Nulles, Puigpelat, Bràfim, 
Montferri, Rodonyà, Masllorenç, la Bisbal del Penedès, Sant Jaume dels Domenys, Llorenç del 
Penedès, Castellet i la Gornal, l’Arboç, Santa Mar-garida i els Monjos, Olèrdola, Sant Cugat 
Sesgarrigues, Avinyonet del Pe-nedès, Olesa de Bonesvalls, Begues i Vallirana. 

Volem expressar les següent consideracions: 

✔ El projecte de MAT, tot i l’origen renovable de l’energia produïda, s’empara en un model de 

producció i distribució d’energia de grans oligopolis, donant conti-nuïtat a l’actual estructura del 
mercat elèctric i les disfuncions que genera en el cost de l’energia. 

✔ Es tracta d’un projecte de producció d’energia allunyada dels centres de con-sum, generant 

emissions i un gran impacte paisatgístic amb el seu transport, que, en cap cas, dona resposta 
als reptes globals que afronta el planeta contra el canvi climàtic ni als principis que promou 
l’Agenda 2030. 

✔ Les escasses i poc realistes alternatives proposades en el mateix projecte són menys viables 

i no preveuen la utilització d’espais ja antropitzats, com ara que la MAT segueixi el traçat 
d’infraestructures viàries existents, amb possibilitat de cir-cuits soterrats, o anar a buscar la 
connexió a estacions transformadores més properes i, per tant, amb un impacte molt menor per 
al territori. 

✔ Tot i la possibilitat existent de vendre concessions d’ús de la MAT per part de la promotora, 

cal remarcar la titularitat privada d’aquesta, un model de transport d’energia inexistent fins la data 
al nostre país i que obre la porta a un escenari de competència entre grups privats que pot acabar 
amb un impacte molt elevat per al territori, amb multitud de línies de diferent titularitat per 
connectar els ma-teixos àmbits. 

✔ Per això cal fer referència a l’impacte acumulatiu que algunes comarques ja pateixen amb les 

centrals eòliques i solars, i que ara es veurà incrementat amb un línia de molt alta tensió que 
contradiu la mateixa llei del sector elèctric, que parla de minimitzar el cost del conjunt del sistema 
a l’hora de transportar l’ener-gia. Cal un model de producció d’energia distribuïda, democratitzada 
i propera a les àrees de consum, evitant les concentracions de producció en determinats territoris, 
que produeixen un elevat impacte acumulatiu i generen un important cost en el transport. 

✔ En aquest sentit, la MAT Valmuel-Begues, no té en compte els valors paisat-gístics descrits 

ens els diferents Catàlegs del Paisatge i afecten espais naturals protegits del PEIN i àrees ZEPA 
i ZEC de la xarxa Natura 2000, generant un impacte important a nivell mediambiental, paisatgístic 
i socioeconòmic, el qual no es justifica adequadament en la mateixa memòria del projecte. 
Recordem, amb una longitud de 173,5 km. 

Aquestes greus afectacions són degudes a les exclusives consideracions eco-nòmiques de 
maximització dels beneficis per part de determinades empreses, que, aprofitant l’increment de la 
generació d’energies renovables, obvien abso-lutament l’impacte que tenen els enormes canals 
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de transport d’aquestes ener-gies, com és el cas, optant per la solució que els és menys costosa 
i, per tant, més rendible als seus interessos particulars: el transport de l’energia. 

El Ple de l’Ajuntament, per unanimitat dels membres assistents, acorda: 

1. Refermar el compromís amb la necessitat urgent de consolidar un sistema energètic renovable, 
descarbonitzat i desnuclearitzat, de generació distribuïda i descentralitzada; amb unes polítiques 
energètiques emmarcades en un model energètic sobirà, democratitzat –amb participació de la 
ciutadania i les entitats públiques, en la captació, però també en les xarxes de transport i 
distribució– i amb el màxim equilibri i complicitat territorial. 

2. Manifestar la ferma oposició a aquells projectes que siguin contraris al model i el projecte 
energètic propi per a Catalunya, i és per aquest motiu que el Ple s’oposa al projecte privat de la 
línia elèctrica d’evacuació de molta alta tensió (MAT) de la línia Valmuel-Begues. 

3. Traslladar al Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico el rebuig d’aquest 
Ajuntament al projecte esmentat, així com l’oposició social que generen aquestes infraestructures 
arreu dels territoris per on està previst que passin les línies elèctriques d’evacuació privades de 
molt alta tensió. 

4. Exigir al govern de l’Estat espanyol el respecte i la lleialtat institucional neces-sària en relació 
amb les decisions del Govern de la Generalitat en el tràmit d’aquest tipus d’expedients. Així 
mateix, exigir criteris clars, objectius i no discre-cionals respecte a l’autorització o no de les línies 
esmentades. 

En aquest punt hi ha debat. 

 

El contingut del debat i la votació de la moció es pot consultar al següent enllaç: 

 

Debat i votació de la moció punt nº 12 de l'ordre del dia. 
 

 

13. Moció que presenta el grup municipal Junts-CMM per a la implementació d'una 

aplicació mòbil per a la comunicació de la informació de l'Ajuntament i de les 

Associacions i Entitats del municipi. (caràcter no resolutiu) 

 

La regidora Annabel Garcia (Junts-CM) explica la moció. 

 

Disposar d’una bona política comunicativa en els municipis és una necessitat de primer ordre en 

un món en què la informació constitueix un dels béns més preuats, al voltant del qual gira bona 

part de l’activitat mundial. 

La difusió de les activitats és una tasca que s’ha de fer de manera transversal, a través dels 

departaments de comunicació, i sota l’empara d’un pla de comunicació municipal. Però un cop 

es té clar això, qualsevol política comunicativa ha d’abordar com es pot arribar de manera 

efectiva a la ciutadania, sigui des de les xarxes socials o a través d’altres mitjans. 
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La segmentació i dosificació adequada de la informació són conceptes claus en aquest 

paradigma informatiu i comunicacional. I això implica saber en què estan interessats els 

ciutadans i afinar al màxim la comunicació d’acord amb les seves preferències. 

Connectar amb la ciutadania i oferir un accés àgil a la informació és un dret fonamental per a 
qualsevol societat i un dels objectius principals de qualsevol Ajuntament per poder facilitar l’accés 
a la informació, incentivar la seva participació i dinamització. Digitalitzar el municipi és una aposta 
ferma cap a la modernització i la innovació de l’administració pública i demostra el compromís de 
l’ajuntament per connectar. Per tot això, el grup municipal de Junts per Mont-roig del Camp, 

EXPOSA: 

La necessitat d’implementació d’una aplicació mòbil per a la millora de les comunicacions de 
l’Ajuntament, i alhora oferir a les associacions i entitats municipals un servei per a les seves 
comunicacions. 

Molts municipis ja disposen d’aplicacions pròpies i d’altres tenen convenis amb empreses que 
faciliten aquest servei. 

L’aplicatiu municipal per a mòbils hauria de permetre: 

1. Crear un nou portal per a l’administració pública fent-la més propera i àgil amb els 

ciutadans. 

2.  Millorar i incrementar la comunicació de l’Ajuntament amb la ciutadania i, de retruc, 

la comunicació de tota la vida associativa, social i cultural del municipi. 

3. Planificar millor els esdeveniments, evitant la coincidència d’actes en el temps i 

espais. 

4. Millorar la comunicació dels ciutadans amb l’Ajuntament, establint una eina per a 

reportar incidències, amb la possibilitat de fer arribar fotografies i localitzacions. 

5. Possibilitar la creació de notificacions push per als avisos més importants, per a la 

comunicació d'incidències i informació bàsica de serveis. Com també els avisos d’interès 

ciutadà com són les defuncions al municipi, actes socials, culturals o esportius de major 

importància. 

El Ple de l’Ajuntament, per unanimitat dels membres assistents, acorda: 
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PRIMER - Aprovar la realització dels estudis necessaris per a la implementació d’una App 
municipal per a mòbils que respongui de manera eficient a les necessitats del municipi. 

SEGON - La implementació adequada d’una App municipal per a mòbils pròpia o a través d’una 
ja existent. 

En aquest punt es produeix debat. 

El contingut del debat i la votació és pot consultar al següent enllaç: 

Debat i votació de la moció punt nº 13 de l'ordre del dia. 
 

 

14. Moció que presenten tots els grups municipals sobre el finançament dels Ens 

Locals  (caràcter no resolutiu) 

 

La regidora Irene Aragonès (ERC-AM) explica la moció. 

 

MOCIÓ SOBRE EL FINANÇAMENT DELS ENS LOCALS 

En els darrers deu anys, la nostra societat ha patit l’impacte negatiu de diverses crisis que han 
requerit modificacions legislatives i pressupostàries ad hoc, que intentaven minimitzar el seu 
impacte en el dia a dia de la nostra ciutadania i assegurar la prestació dels serveis que garanteixin 
l’estat del benestar d’una manera inclusiva. 

En aquest sentit, els ens locals hem acumulat en una dècada una legislació lesiva contra 
l‘autonomia local que es va concretar en la Llei de Racionalització i Sostenibilitat de 
l’Administració Local (LRSAL), la COVID-19 i la guerra d’Ucraïna amb la conseqüent i actual crisi 
que ha provocat un augment del preu de les matèries primeres i, en general,  l’increment del cost 
dels serveis i inversions que es donen o s’impulsen des dels ens locals. 

D'altra banda, és necessari remarcar la important disminució d’ingressos que ha representat per 
a molts ajuntaments la recent reforma de l'impost sobre l'increment del valor dels terrenys urbans. 
A més, s'ha requerit als ajuntaments el retorn dels ingressos recaptats per aquest impost que 
estaven subjectes a reclamació als ciutadans afectats. 
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Totes aquestes decisions que s’han pres a nivell Europeu, Estatal i de Catalunya han tingut com 
a destinataris els nostres veïns i veïnes i als ens locals com a gestors a primera línia en la seva 
aplicació. 

Aquestes circumstàncies han posat a prova la solidesa del sistema de finançament dels ens 
locals i hem pogut constatar que s’ha agreujat la situació, que ja era prou precària, de manca de 
recursos, d’atribució continuada d’obligacions sense finançament, d’assumpció del principal 
esforç en el compliment de les mesures per reduir l’endeutament públic, etc. 

L’augment del cost de les matèries primeres ha repercutit en les adjudicacions i en els 
complements que han comportat la seva execució. Molts dels projectes que s’han vist afectats 
estan vinculats a subvencions d’altres administracions, que no s’han augmentat, assumint els 
ens locals directament el sobre cost. 

Els ens locals de Catalunya hem hagut de recórrer a les poques figures impositives que disposem 
per a fer front a aquestes circumstàncies. La resposta del legislador ha estat inexistent i els 
Governs a nivell Europeu, Estatal o Català que han incomplert respectivament la Carta 
d’autonomia Local, la Constitució i l’Estatut de Catalunya que obligava a l’aprovació d’una llei de 
finances locals, han habilitat mesures restrictives pel deute, d’una banda, i a subvencions 
conjunturals que, en cap cas, solucionen el dèficit estructural de finançament dels ens locals i a 
una distribució dels ingressos que no es correspon amb aquestes obligacions. 

A més, cal abordar de forma definitiva un finançament dels diferents territoris de l’Estat més 
transparent i just, que acabi amb l’actual dèficit fiscal de Catalunya, que és un greuge afegit per 
la ciutadania. 

Estem posant al límit la pressió fiscal a la qual estan sotmesos els nostres conciutadans, en una 
etapa de crisi socioeconòmica continuada. 

El repartiment entre les diferents administracions que es fa per part de l’Estat dels tributs i dels 
ingressos, no es correspon a les competències i responsabilitats que actualment tenen els ens 
locals respecte a les altres administracions. 

És per a tot això, que l’Ajuntament de Mont-roig del Camp, proposa l’aprovació de la present 
moció, amb els següents 

El Ple de l’Ajuntament, per unanimitat dels membres assistents, acorda: 

Primer.- Instar el Congrés, el Senat, el Parlament de Catalunya i els Governs de l’Estat i de la 
Generalitat, a una reforma estructural del finançament dels ens locals que asseguri el compliment 
del principi de suficiència financera. 

Segon.- Impulsar una taula de negociació amb la Generalitat, per una banda, amb el Govern de 
l’Estat per una altra, i les entitats municipalistes més representatives per establir les bases del 
nou finançament local. 

Tercer.- Mentre s’acorda el nou sistema de finançament local, cal habilitar de manera conjuntural 
un repartiment més equitatiu dels tributs i els ingressos de l’Estat i que la participació dels ens 
locals es correspongui amb les seves competències, la prestació de serveis impropis i resolgui 
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la nul·la capacitat del sistema de finançament actual per a donar resposta a les necessitats de la 
nostra ciutadania. 

Quart.- Instar el Govern de l’Estat a impulsar conjuntament amb els diferents territoris de l’Estat 
un nou sistema de finançament just i equilibrat que acabi amb el dèficit fiscal o es creï un topall 
màxim de solidaritat envers l’Estat seguint els models més avançats d’Europa, amb regles 
explícites i claredat de xifres i que garanteixi que tots els ciutadans reben les mateixes 
prestacions i serveis. 

Cinquè.- Instar el Govern de l’Estat a derogar la LRSAL. L’objectiu que perseguia inicialment 
aquesta Llei, parcialment ja derogada, no té avui cap sentit i limita l’autonomia local a l’hora de 
donar resposta als reptes actuals. Instar també a modificar la Llei d’Estabilitat Pressupostària i 
Sostenibilitat Financera de manera que la seva aplicació se suavitzi i flexibilitzi perquè les entitats 
locals disposin de major autonomia en la despesa pública. 

Sisè.- Instar el Govern de la Generalitat que constitueixi una comissió amb les entitats 
municipalistes més representatives per treballar conjuntament els continguts de l’avantprojecte 
de Llei de Governs i Finances locals de Catalunya. En aquesta proposta cal afrontar, entre altres 
prioritats, el finançament dels Consells Comarcals. 

Setè.- Comunicar els presents acords al Govern de l’Estat, al Govern de la Generalitat, al 
Parlament de Catalunya, al Congrés de diputats, al Senat, a l’Associació Catalana de Municipis 
i a la Federació de Municipis de Catalunya. 

En aquest punt no es produeix debat. 

 

La votació de la moció es pot consultar al següent enllaç: 

 

Votació de la moció punt nº 14 de l'ordre del dia. 
 

 

C) PRECS I PREGUNTES 

 

El grup municipal ERC-AM formulen les següents preguntes per escrit al Ple. 

 

Respostes al grup municipal ERC-AM 
 
 
Els precs i preguntes es poden consultar al següent enllaç: 
 

Precs i Preguntes 
 

La presidència aixeca la sessió a l’hora indicada en l’encapçalament d’aquesta acta, la 
qual estenc, com a secretària. 
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Mont-roig del Camp, a data de la signatura electrònica. 
 

La Secretària, Vistiplau, Sr. alcalde, 
 Fran Morancho López                                                    

 
 
Document signat electrònicament al marge 
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