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ACTA PLE EXTRAORDINARI

Dades identificatives:

19. JUNY.2024

NUm. de la sessio6:

8/2024 (Legislatura 2023-2027)

Expedient

PLE/2024/7

Caracter:

Extraordinaria (Per tramitar la modificacié de la
plantillla i la RLT abans del proper Ple ordinari
perqué la seva aprovacio sigui efectiva el mes
de juliol, un cop tramitada I'exposicié publica.)

Convocatoria:

13 de juny de 2024

Data celebracio:

19 de juny de 2024

Horari: 09:02 h. —10:37 h.

Lloc: Sala de Plens de la Casa de Cultura Agusti
Sarda

Alcalde: Fran Morancho Lopez

Secretaria: Aranzazu Sorli Pons

Interventor: Pablo Cervera Belmar

Cap de Recursos Humans:

Patricia Serrat Barrall6

Membres assistents:

Fran Morancho Lopez

La presideix

Yolanda Pérez Diaz

regidora PSC-CP

Francisca Ortiz Sanchez

regidora PSC-CP

Miguel Antoni del Viso Romanos

regidor PSC-CP

Maria del Mar Urisel Roca

regidora PSC-CP

Jordi Alemany Ardit

regidor PSC-CP

Vicente Pérez Mula regidor IMM
Elvira Montagud Pérez Regidora IMM
Annabel Garcia Echevarria regidora CM
Serena Gispert Giménez regidora CM
Josep Rovira Pujol regidor CM

M. Amélia Bargall6 Castellnou regidora CM

Irene Aragonés Gracia

| regidora ERC-AM
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| Juan Miguel Jarefio Lopez | regidor Vox

Excusen I’assisténcia:

Cristina Llorens Pardo regidora PSC-CP
Simo Gras Solé regidor CM
Manel Vilajosana Ferrandiz regidor ERC-AM

Comprovat el quorum per a la valida celebracio de la sessio, el president obre la sessio
en el lloc, data i a I'hora indicada en I'encapgalament passant a tractar els assumptes
inclosos en 'ordre del dia seguent:

A) PART RESOLUTIVA

1. Recursos Humans. Expedient 1129/2024. Planificacié i Ordenaci6é de Personal.
Modificacié RLT 2024

2. Recursos Humans. Expedient 6264/2024. Planificacié i Ordenacié de Personal.
Modificacio Plantilla 2024

Desenvolupament de la sessié:

A) PART RESOLUTIVA

1. Recursos Humans. Expedient 1129/2024. Planificacio i Ordenacié de Personal.
Modificacié RLT 2024

A peticid de I'Alcaldia, pren la paraula la Cap de RRHH i explica els dos punts de I'ordre del dia
de manera conjunta..

La Cap de RRHH divideix I'explicacié dels punts en tres blocs: 1) Modificacié de places existents
ala RLT i a la plantilla de la Corporacid, 2) Creacio de places en aplicacié de les previsions de
la LPGE 2023 i 3) Creaciot de places en plantilla, prévia amortitzacié d’existents. La Cap de RRHH
desenvolupa en detall el contingut de cadascun dels blocs referenciats.
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Identificacié de I’expedient: Modificacio de determinades places i llocs a la Plantilla

de Personal, a la Relaci6 de Llocs de Treball, al Pressupost municipal (1a modificacio
de I'any 2024) i a I'oferta publica d’ocupacié de 2023

Expedient: Serveis interns / Secretaria General / RRHH / psb / 1129 i 6264 /2024

ANTECEDENTS

1. Vist que el Ple de I'Ajuntament, en sessi6 de data 21/12/2016, va aprovar I'actual

Relacié de Llocs de Treball, incloent I'estudi justificatiu de I'estructura administrativa,
organigrama que se’n deriva, el manual de valoracio i la metodologia utilitzats, aixi
com les fitxes descriptives dels diferents llocs de treball. I, tenint en compte que
aquesta documentacid, junt amb els informes favorables de la Intervenci6 i Secretari
accidental al respecte d’aquesta questio, obren incorporats en I'expedient 396/2016
i les modificacions posteriors obrants als expedients 5257/2020, 8887/2020,
11049/2020, 5440/2021, 7138/2021, 13728/2021 i 10646/2022.

Vist que per Acord de la Junta de Govern Local del 15 de novembre de 2017 es va
concedir al senyor EGM (titular del lloc amb codi RLT 02.01.09) un complement de
productivitat per tal de retribuir la seva especial dedicaci6 en el compliment de les
tasques encomanades per a l'execucié del Programa general de qualitat i
modernitzacié que es va desenvolupar en diversos programes especifics, un dels
quals és la creacié d’'una unitat de Disciplina dins I'Area de Territori i Obra de
I'Ajuntament.

Vist que per Acord de la Junta de Govern Local del 29 de novembre de 2017 es va
concedir al senyor JMLA (titular del lloc amb codi RLT 04.00.02) un complement de
productivitat per tal de retribuir la seva especial dedicacio en el compliment de les
tasques encomanades i els objectius assignats a I'execucio del Programa especific
de desenvolupament del programa de seguiment i control del Pla d’'Usos de Serveis
de temporada de Mont-roig del Camp.

Vist que Per Acord de la Junta de Govern Local del 29 de novembre de 2017 es va
concedir al senyor XAM (titular del lloc amb codi RLT 04.00.03) un complement de
productivitat per tal de retribuir la seva especial dedicacié en el compliment de les
tasques encomanades i els objectius assignats per a I'execucié del programa
Generacio de Fitxers GML de I'’Ajuntament de Mont-roig del Camp.
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Vist que el dia 13 de febrer del 2023 el Ple de la Corporaci6é aprova inicialment la
plantilla del personal al servei de la Corporacio per 'any 2023, que comprén tots els
llocs de treball reservats a les persones funcionaries de carrera, personal eventual i
personal laboral. Es publica inicialment al Butlleti Oficial de la Provincia de
Tarragona de data 16 de febrer del 2023 i, transcorregut el termini legal sense
presentacio de reclamacions, es publica I'aprovacié definitiva al BOPT de 23 de mar¢
del 2023, CVE 2023-02179, i al DOGC 8879, de 21 de mar¢ del 2023.

Vist que la Llei 3/2023, de 16 de marg, de mesures fiscals, financeres,
administratives i del sector public (en endavant Llei 3/2023) modifica la Llei 16/1991,
de 10 de juliol, de les policies locals de Catalunya (en endavant LPL) i posa un relleu
especial en la classificacié de les places d’agent i caporal al subgrup C1. En concret,
I'article 361 de la Llei 3/2023 modifica l'article 24.2 i la disposicioé addicional setena,
afegeix un apartat a la disposicié addicional 8a i introdueix una nova disposicio
transitoria setena a I'LPL.

Vist el Decret d’Alcaldia numero 2023-5266, de 17 de novembre de 2023, que resol
una comissié al senyor José Mora Priego en comissié de serveis al Departament de
Noves Tecnologies, amb efectes des del dia 13 de novembre del 2023 i fins al 12 de
maig del 2024, atesa la manca d’efectius disponibles del seu cos funcionarial (perfil
informatic).

Vista la necessitat de cobrir el lloc de cap de Noves Tecnhologies i Sistemes
d’'Informacio, donat que les tres convocatories per proveir la placa han quedat
desertes, i vista la conveniéncia de realitzar I'estudi técnic pertinent del lloc de técnic
mig en Noves Tecnologies, escala d’administracié especial, subescala comeses
especials, subgrup de classificacié A2, per tal de determinar si les funcions propies
corresponen a un subgrup de titulaci6 A2 o poden ésser desenvolupades per un
funcionari d’'un grup de titulacio inferior amb titulacié especifica de I'especialitat.

Vista la provisié de I'Alcaldia, mitjangant la qual s'incoa I'expedient per per tal de
modificar, si escau, la Relacié de Llocs de Treball, la Plantilla de Personal, el
Pressupost municipal (a 'Annex de capitol 1), I'oferta publica d’ocupacié de 2023 i/o
aprovacio de la del 2024.

Aixi mateix se sol-licita informes al cap de I'Area de Territori i Obra Publica que emeti
informe sobre si els titulars dels dos llocs de Delineants continuen actualment
assumint i realitzant efectivament les funcions encomanades en virtut de I'aprovacié
del Programa especific que van donar lloc a 'atorgament d’'un complement de
productivitat.

Se sol-licita a la cap de Disciplina que emeti informe sobre si el funcionari titular del
lloc de d’Inspector continua actualment assumint i realitzant efectivament les
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10.

11.

funcions encomanades en virtut de I'aprovacié del Programa especific que van donar
lloc a 'atorgament d’'un complement de productivitat.

Igualment, se Sol-licita als cap de les unitats administratives afectades que emetin
informe tecnic pronunciant-se sobre: a) Quin és el personal temporal (amb
nomenaments interins per acumulacié de tasques o per a I'execucié de programes
de caracter temporal) que estiguin al seu carrec i que realitzin funcions estructurals,
aixi com que identifiquin quines sén aquestes funcions. b) Si el desenvolupament de
dites funcions resulta indispensable per a qué la Corporacié doni compliment a
I'obligacié de prestar nous serveis que vinguin imposats en virtut d'una norma
estatal, autonomica o local. ¢) Que es citi la normativa (estatal, autondomica o local)
gue imposi la prestacié dels esmentats serveis. d) Si és necessari la creacié de
places estructurals per a I'establiment de nous serveis que venen imposats per una
norma estatal, autondmica o local i que actualment no s’estan executant per cap
efectiu, per manca de personal adscrit a la unitat.

Vist l'informe de la cap del Servei de Disciplina, de data 12 de febrer de 2024,
favorable a la inclusié del complement de productivitat que percep el titular del lloc
d’'Inspector en I'estructura retributiva del lloc de treball que ocupa atesa la continuitat
en la realitzaci6 de les funcions i tasques assignades en virtut de I'aprovacié d’'un
Programa d’execucié temporal (creacié unitat Disciplina), que han esdevingut
estructurals.

Vist que en data 15 de febrer de 2024, s’emet Informe del Departament d’Innovacié
favorable al canvi de la unitat administrativa d’adscripcio de la plaga d’informatic de
manteniment, per considerar que en lactualitat ja no és necessari atés que
'empresa esPublico ha integrat en el seu personal un equip amb aquest perfil que
resol molts problemes de caire técnic, i que en cas de qualsevol incidéncia de caire
informatic que pugui patir el Departament, sempre es podra resoldre mitjangant el
personal del Departament de Noves Tecnologies.

D’altra banda, des de la renuncia de l'ultim cap de Noves Tecnologies (el 4 de
setembre de 2022), ha quedat demorada I'execucié de projectes i actuacions
estrategics en la Seccié de Noves Tecnologies, a més s’ha produit un increment
significatiu de les incidencies informatiques produides en aquest lapse de temps,
degut a la generalitzacié del régim de teletreball en un alt percentatge de la plantilla
de I'Ajuntament, resultant necessari efectuar el canvi de la unitat d’adscripcié del
seguent lloc en els seglents termes.
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13.

14.

15.

16.

Unitat Unitat
Placa administrativa administrativa
¢ d’adscripcié RLT | d’adscripcié que es
actual proposa
- . Departament de
Tecnic auxiliar en .
o Departament Sistemes
Informatica , . , L
d’'Innovacié d’'Informacié i Noves
(subgrup C1) .
Tecnologies

Vist l'informe del cap de I'’Area de Territori i Obra Publica, de data 26 de febrer de
2024, favorable a la inclusié del complement de productivitat que percep els titulars
dels 2 llocs de Delineant en I'estructura retributiva del lloc de treball que ocupa atesa
la continuitat en la realitzacié de les funcions i tasques assignades en virtut de
'aprovacié d’'un Programa d’execucié temporal (de seguiment i control del Pla
d’'Usos de Serveis de temporada i de Generacié de Fitxers GML de I'Ajuntament de
Mont-roig del Camp), que han esdevingut estructurals.

Vistos els Informes dels caps de les unitats administratives afectades en els quals
fan constar el personal temporal al seu carrec que esta realitzant funcions i tasques
estructurals, aixi com la necessitat de crear les places estructurals a la Relaci6 de
Llocs de Treball i a la Plantilla de la Corporacio

Vistes les diligéncies de la Secretaria de la Mesa General de Negociacid, mitjangant
les quals es fa constar que s’ha efectuat el tramit de negociacié col-lectiva amb els
representants del personal funcionari i laboral a la reunié de 'esmentada Mesa del
18 de gener de 2024 i del 23 de maig de 2024, en relaci6 amb les modificacions de
la RLT, la plantilla i I'oferta d’ocupacié publica per a 'any 2024 objecte d’aquest
expedient.

Vist I'ofici emés en data 24 de maig de 2024 per la persona que subscriu pel qual se
sol-licita a la intervencid I'emissio de certificat de credit adequat i suficient en les
aplicacions pressupostaries indicades del pressupost municipal vigent per fer front a
la despesa referenciada, objecte del present expedient.

Vist el certificat emeés per la Intervencié en data 27 de maig de 2024 i en data 3 de
juny de 2024 pel qual es fa constar I'existéncia de crédit adequat i suficient en les
aplicacions pressupostaries indicades del pressupost municipal vigent (exp.
6264/2024).
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17. Vista la diligéncia de conformitat amb observacions emesa per la Secretaria general
en data 3 de juny de 2024, per la qual es fa constar en relacié6 amb la modificacio
del lloc de cap de serveis juridics el seguent:

“S’atribueix al lloc la nova funcié de secretaria de 'EPE Nostreserveis pero sense
que vingui acompanyada del corresponent reconeixement retributiu. L’actual fitxa
contempla, tal com assenyala l'informe tecnic de recursos humans, entre les
funcions propies del lloc la d’«Assistir i participar en els actes publics, comissions,
reunions o grups de treball als quals sigui designat/da assumint la representacio
de I'’Ajuntament en la seva materia competencial o qualsevol altre rol que Ii sigui
requerit”. Aixi mateix, refereix que els Estatus de Nostreserveis preveuen que la
secretaria de 'EPE s’exercira pel titular del lloc de cap de serveis juridics de
I'Ajuntament.

En primer lloc, cal dir que del redactat de funcions de la fitxa actual no es pot
concloure que aquesta és una funcio inherent al lloc de treball perqué el contrari
podria comportar una assumpcio progressiva i injustificada d’altres funcions al
llarg del temps sense el corresponent reconeixement retributiu, aixi com la
vulneracio del principi basic i elemental de delimitacié de funcions dels diferents
llocs de treball.
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Aquesta funcid inclou la funcié de fe publica i 'assessorament legal dels drgans
col-legiats i unipersonals de govern d’'una Entitat Publica Empresarial dependent
de 'Ajuntament, amb personalitat juridica propia i diferenciada. Comporta, per
tant, un desplegament de tasques i assumpcio de responsabilitats addicionals a
les propies del lloc de treball, de manera que a la nova fitxa que es proposa
aquesta previsio genérica ja no es contempla.

En segon lloc, cal dir que tot i estar previst als Estatuts de 'EPE, I'atribucio de la
funcié ha d’estar reflectida especificament a la RLT per ser aquest I'instrument
regulador de les funcions propies dels llocs de treball, doncs els Estatuts de
I'Entitat, per si sols, no poden comportar I'executivitat en I'atribucié de funcions
del personal al servei de I’Ajuntament.

Aixi doncs, la modificacié d’aquesta fitxa, amb relacioé a I'atribucié de la funcié de
secretaria de 'EPE Nostreserveis, hauria d’'anar acompanyada del corresponent
increment retributiu. Ara bé, la resta de modificacions realitzades a la fitxa, atés
que s’ha procedit a plasmar de forma enumerativa i descriptiva unes funcions
efectivament realitzades no atribuides ex novo, no comporten variacio
retributiva.”
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LEGISLACIO APLICABLE

I. Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el Text Refés de la
Llei de I'Estatut Basic de 'Empleat Public (TRLEBP).

. Llei 30/1984, de 2 d'agost, de mesures per a la reforma de la Funcié Publica (LMRFP).
lll. Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases del Régim Local (LBRL).

IV. Reial Decret Legislatiu 781/1986, de 18 d’abril, pel qual s’aprova el Text Refés de
les disposicions legals vigents en matéria de régim local (TRRL).

V. Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei
municipal i de régim local de Catalunya (TRLMRLC).

VI. Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, pel qual s’aprova la refosa en un text unic
dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en matéria de funcio
publica.

VII. Reglament de personal al servei de las entitats locals, aprovat pel Decret 214/1990,
de 30 de juliol (RPSEL).

VIII. Llei 31/2022, de 23 de desembre, de pressupostos generals de I'Estat per a 'any
2023

IX. Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat
Financera (LOEPYSF).

X. Reial Decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s'aprova el reglament de
desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de desembre, d'Estabilitat Pressupostaria,
en la seva aplicacio a les entitats locals.

XIlI. Llei 3/2023, de 16 de marg, de mesures fiscals, financeres, administratives i del
sector public.

X. Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals de Catalunya (LPL).

XI. Decret 233/2002, de 25 de setembre, pel qual s'aprova el Reglament d'accés,
promocié i mobilitat de les policies locals.

XIl. Llei 26/2010, del 3 d'agost, de regim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya

FONAMENTS DE DRET
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Degut al gran nombre de places a modificar, de places a crear, i de places a convocar
que s’analitzaran en el present informe-memoria justificativa, resulta imprescindible
diferenciar tres grans blocs.

- Bloc I. Maodificacions de places existents a la RLT i a la plantilla de la
Corporacio

- Bloc Il. Creaci6 de places en aplicaci6 de les previsions de la LPGE 2023

- Bloc lll. Amortitzacions de places existents i places a crear a compte de
les amortitzacions

BLOC I. MODIFICACIONS DE PLACES EXISTENTS ALARLT I A LA PLANTILLA
DE LA CORPORACIO

Sobre la classificacio dels llocs del cos d’Agents de la Policia Local en el subgrup
de titulacié C1.

Primer.- La Llei 3/2023, de 16 de marg, de mesures fiscals, financeres, administratives i
del sector public (en endavant Llei 3/2023) modifica la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de
les policies locals de Catalunya (en endavant LPL) i posa un relleu especial en la
classificacio de les places d’agent i caporal al subgrup C1. En concret, I'article 361 de la
Llei 3/2023 modifica l'article 24.2 i la disposicié addicional setena, afegeix un apartat a
la disposicié addicional 8a i introdueix una nova disposicié transitoria setena a I'LPL.:

Redaccié anterior entrada en vigor
Llei 3/2023

Nova redaccié donada per I’entrada
en vigor Llei 3/2023

Article 24 LPL

-1 Els cossos de policia local
s'estructuren en les escales i les
categories seguents:
a) Escala superior, que compreén les
categories de superintendent,

Article 24 LPL

-1 Els cossos de policia local
s'estructuren en les escales i les
categories seguents:
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dintendent major i d'intendent. | a) Escala superior, que compren les
b) Escala executiva, que compren la | categories de superintendent,
categoria d'inspector. | d'intendent major i d'intendent.

c) Escala intermédia, que compren les
categories de sots-inspector i de
sergent.

d) Escala basica, que compréen les
categories de caporal i d'agent.
-2 Corresponen a les escales dels
cossos de policia local els grups
seguents:

a) A l'escala superior, el grup A.
b) A l'escala executiva, el grup B.
c) A l'escala intermédia, el grup C.
d) A l'escala basica, el grup D.

b) Escala executiva, que compren la
categoria d'inspector.

c) Escala intermédia, que compren les
categories de sots-inspector i de
sergent.

d) Escala basica, que comprén les
categories de caporal i d'agent.

-2. Corresponen a les escales dels
cossos de policia local els grups

seguents:

a) A l'escala superior, el grup A,
subgrup Al.

b) A l'escala executiva, el grup A,
subgrup A2.
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c) A l'escala intermédia, el grup C,
subgrup C1.

d) A l'escala basica, el grup C,
subgrup C1.

A partir de I'entrada en vigor de la Llei 3/2023, de 16 de marg, que modifica I'LPL, és a
dir, a partir del 18 de marg de 2023, obligatoriament s’han de reclassificar les places
vacants dels cossos de policia local en aquella data, les que sobrevinguin vacants amb
posterioritat a aquella data i sempre abans que s’hagin de convocar per inclusio a 'oferta
publica, i aquelles que per urgéncia i necessitats del servei s’hagin d’ocupar per
personal interi o temporal.

Amb l'entrada en vigor d’aquestes modificacions, des del proppassat 18 de marg,
correspon a les corporacions locals implementar-les. Aquestes modificacions poden
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afectar els instruments de recursos humans, la plantilla i la relacié de llocs de treball,
com també I'oferta publica d’ocupacié i els processos de seleccié en curs 0 que es
prevegi aprovar per a la cobertura de places d’agents i caporals.

No obstant aix0, cal tenir en compte I'excepcionalitat prevista en la disposicié transitoria
setena, en la qual es preveu que en suposits excepcionals es puguin mantenir places
d’agent i caporal al subgrup de classificacié C2. No obstant, mantenir les restants places
classificades en el subgrup C2 de titulacié, comportara I'obligacié de donar tramit als
eventuals expedients administratius de modificacié de les esmentades places, a la RLT,
plantilla i Annex de personal al pressupost municipal, cada cop que alguna d’aquestes
places resultin vacants.

Per tant, atenent al principi d’eficiéncia, economia i agilitat previst en I'article 3 de la Llei
40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public, es proposa reclassificar en el
subgrup de titulacio C1, tots els llocs del cos de la policia local de I'’Ajuntament en aquest
mateix expedient administratiu, fet que permetra que, a mesura que vagin quedant
vacants, ja es puguin incloure en les ofertes d’ocupacié publica corresponents amb
aguest subgrup de titulaci6 (C1).

Conseguentment, si el Ple de 'Ajuntament aprova modificar la RLT, la plantilla i 'Annex,
i reclassifica totes les places d’agent i caporal en la plantilla de funcionari al subgrup C1,
caldra tenir en compte que aquesta reclassificacié al subgrup C1 ho sera només a
efectes purament formals i de futur, sense conseqiéncies respecte del funcionari de
carrera que ha accedit al subgrup C2, ja que en aquest suposit la llei no preveu
expressament la integracié automatica en el subgrup de titulacié C1, siné que manté en
vigor i resulta d’aplicacio la disposicié addicional setena:

“1. Els funcionaris dels cossos de policia local de les categories d’agent i caporal
de l'escala basica es classifiquen, a efectes administratius de caracter economic,
en el grup C1, d’acord amb el que estableix la normativa vigent en matéria de
funcié publica.

2. L’aplicacio d’aquesta mesura comporta que la diferéncia retributiva del sou
base resultant de la classificacio en el grup C1 es dedueix de les retribucions
complementaries de la relacio de llocs de treball corresponent.”

En tot cas, en cas que el Ple aprovi reclassificar totes les places d’agent i caporal, les
vacants i també les ocupades per funcionaris de carrera que hagin accedit al subgrup
C2, haura d’especificar amb una nota asterisc I'expressio que la classificacié de la plaga
al subgrup C1 afecta unicament a la determinacio de la seva ocupacio sobrevinguda a
partir de I'entrada en vigor de la Llei 3/2023, de 16 de marg, que modifica 'LPL, a partir
de la data de 18 de mar¢ de 2023, i un cop quedin vacants sense reserva per part del
titulars de les places que siguin funcionaris de carrera del subgrup C2.
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Cal recordar que aquesta madificacid no té cap implicacié econdmica que no estigués
ja prevista en 'Annex de personal al Pressupost municipal vigent actualment, ja que la
disposicié addicional setena de I'LPL introduida per I'article 65 de la Llei 3/2015, d’11 de
marg, de mesures fiscals, financeres i administratives, ja va preveure, en els mateixos
termes que es mantenen en vigor actualment, la classificacid dels funcionaris dels
cossos de la policia local en les categories d’agent i caporal de I'escala basica al subgrup
C1 exclusivament a efectes administratius de caracter economic. Per tant totes les
retribucions dels llocs del cos de la Policia Local previstos a 'Annex de personal del
Pressupost municipal 2023 ja estan previstos com del subgrup C1.

Per aquest motiu, convé emfatitzar que la proposta de modificacio de la RLT, plantilla i
annex de personal al Pressupost objecte d’aquest Informe no implica I'increment de
les retribucions totals dels funcionaris que ocupen els llocs del cos de la Policia
Local de I’Ajuntament gue es pretenen modificar.

Sobre la reclassificacio en el grup de titulacié6 B del lloc de Cap de Noves
Tecnologies i Sistemes d’Informacié, i a convocar pel sistema de concurs-
oposicio, pel torn de promoci6 interna.

Primer.- Vist que en la llista d’aspirants admesos i exclosos al procés selectiu constitutiu
de la Borsa de Treball de técnic/a mitja/ana en informatica (la convocatoria i les bases
especifiques del qual van ésser publicades al BOPT de 21.09.2022, CVE 2020-06632 i
al DOGC num. 8233 - 25.9.2020), no constava cap altra persona admesa, a part del
senyor ILG, 'empleat que va presentar renuncia voluntaria al seu nomenament com a
funcionari interi per vacant amb data d’efectes del dia 4 de setembre de 2022.

Immediatament després es va dictar Decret d’Alcaldia nimero 2022-3586, de 5 d’agost
de 2022, pel qual es van aprovar les bases especifiques i convocatoria publica del
procés selectiu, mitjangant concurs de merits, per a la constitucié d’'una Borsa de Treball
de Técnic mig en informatica per a cobrir les necessitats temporals de I'’Ajuntament de
Mont-roig del Camp.

L’anic aspirant que va ésser admes al procés (ja que la resta d’aspirants no posseien la
titulacio requerida) va renunciar a I'oferta de nomenament en data 11 de novembre de
2022.

En data 7 de mar¢ de 2023, es dicta Decret d’Alcaldia numero 2023-1135, pel qual
s’aproven les bases especifiques i convocatoria, mitjangant concurs de merits, d’'una
placa de Tecnic mig en informatica, grup A, subgrup A2, escala administracié especial,
subescala técnica, corresponent al lloc de treball «Cap de Secci6 de Noves
Tecnologies» de I'’Ajuntament. SGn admesos els 3 aspirants que es presenten al procés
i, un cop finalitzada la fase de concurs de merits, es proposa el nomenament de
I'aspirant que ha quedat en primer lloc. Aquest primer aspirant, en data 17 de juliol de
2023, renuncia al nomenament ofert. Quan es fa 'oferiment de nomenament al segon
aspirant, també renuncia, en data 26 de juliol de 2023. | quan es fa I'oferiment de
nomenament a la tercera aspirant, també renuncia, en data 6 de setembre de 2023.
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Vist que, des de que es va produir el cessament de I'tltim empleat que va ocupar el lloc
de cap de Noves Tecnologies (4 de setembre de 2022), fins a data d’avui no ha estat
possible seleccionar una persona que compleixi els requisits essencials per ocupar el
lloc.

Vist el contingut de la fitxa del lloc que obra en la RLT, al marge dels coneixements propis
en I'ambit de la informatica, resulta indispensable tenir un alt grau de coneixements i
experiéncia en els sistemes de la informacié vinculats a I'administracié publica, com sén la
gestio de recursos vinculats a e-govern, e-democracia i e-administracid requereixen una
especialitzacio evident en 'ambit de I'administracio publica.

Entre altres tasques, s’estableixen les de definir les directrius operatives a seguir pel
personal de I'ambit, coordinar i col-laborar amb altres departaments de la corporacio,
planificar i supervisar les activitats relacionades amb els sistemes TIC, estudiar i
implementar procediments, millores i bones practiques, desenvolupar projectes informatics
especifics per al seu millor encaix en la corporacié i gestionar les relacions amb 'equip de
govern.

Un dels aspectes concrets a gestionar de manera més immediata és la licitacié del Projecte
Integral d’Administracio Electronica (PIAE), per treballar en el desplegament integral en I'is
de I'administracio electronica. La licitacié d'aquest PIAE repercutira a tots els departaments
municipals i suposara una millora en les aplicacions i el software utilitzat per la gestié
administrativa del consistori.

Per altra banda, cal fer mencio a I'obtencio del certificat de 'Esquema Nacional de Seguretat
(ENS), per tal que l'ajuntament s’adapti als estandards de seguretat en matéria
d’administracio electronica. El técnic especialista de sistemes d’informacié i noves
tecnologies ha de coordinar-se amb I'empresa externa contractada com a consultoria per fer
I'adaptacio a I'ENS.

També sera essencial la intervencio d’aquesta figura en el projecte de desplegament de la
fibra Optica en les tres seus que té I'ajuntament.

Remarcar també la gestié del BIG DATA com a técnica per a millorar els serveis publics.
Les dades obertes i la seva relacié amb el govern obert son coneixements especifics
que cal tenir en compte. Es necessari un domini de les opcions tecnologiques per
desenvolupar plataformes de dades obertes, especialment els catalegs de dades.
També s’han de coneéixer els formats electronics que poden llegir-se amb maquines com
CSV, JSON o XML i aplicar bones practiques per a la gestié de les metadades, la qualitat
de les dades, la llicéncia legal d’us i 'accés a les bases de dades.

De les tasques enumerades i de la resta de tasques que configuren el lloc, se’n desprén
que sens dubte es tracta de matéries i funcions, que han d’anar precedides per una
especialitzacié academica, pero sobretot per una extensa experiéncia professional en la
implantacié de sistemes d’informacié a les administracions publiques, concretament a
entitats locals, que permeti dur-les a terme de manera eficient i emmarcar-les en el
context de 'administracié local, per aquest motiu resulta convenient reservar aquest lloc
al torn de promoci6 interna, per tal de qué els funcionaris de carrera de la Corporacio
que reuneixen els requisits de titulacié i experiencia puguin accedir-hi.
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Paral-lelament, s’ha pogut constatar, que durant aquests periodes en qué el lloc de
treball ha estat vacant, hi han hagut altres efectius de la unitat administrativa o de la
Corporacio, amb la titulacié de cicle de formacié professional de grau superior en I'ambit
de la Informatica i les Noves Tecnologies, que essent funcionaris de carrera o interins
de cossos d’administracio especial de 'ambit de la Informatica i de subgrup de titulacio
C1, han pogut assumir, amb resultat satisfactori, les tasques previstes pel lloc de Técnic
mig en informatica, grup A, subgrup A2, escala administracié especial, subescala
técnica, aixi com les tasques de direccié de la unitat. Per aquest motiu, es fa palesa la
conveniéncia de reclassificar aquest lloc en el grup de titulacié professional B (grup de
titulacio previst a l'article 76 del TREBEP per a I'accés al qual s’exigeix el titol de técnic
superior de Formacié Professional, CFGS o FPII), a convocar pel sistema de seleccio
de concurs-oposicid, pel torn de promocié interna.

La proposta de reclassificacié no afectaria a les retribucions que es mantindrien com
estan actualment, pero adaptades al grup B, atés els factors d’especial dificultat técnica,
responsabilitat i dedicacio:

Sou  brut . C. Total brut
Placa C. desti -

mensual especific | mensual
Técnic especialista en (22)
Sistemes d’Informacié i Noves | 978,52 € 505 15 € 3.166,76 €
Tecnologies (subgrup B) ’ 1.593,09 €

Per aquest motiu, convé emfatitzar que aquesta proposta de modificacié de la RLT,
plantila i annex de personal al Pressupost objecte d’aquest Informe no_implica
lincrement de les retribucions totals del lloc que es pretenen_modificar, ni
increment del Capitol | del Pressupost municipal.

Sobre la modificacié de la unitat administrativa d’adscripcio del lloc d’Informatic
de manteniment, régim funcionarial, grup C, subgrup C1 (adscrit al Departament
d’Innovacio), a la Seccié Sistemes d’Informacié i de Noves Tecnologies

En aquest cas, des del Departament d’'Innovacié s’ha informat que actualment ja no resulta
necessari comptar amb un efectiu del perfil informatic a la unitat. D’altra banda, com ja s’ha
esmentat en el punt anterior, des de la renuncia de I'liltim cap de Noves Tecnologies (el 4
de setembre de 2022), i atesa la manca d’efectius d’aquesta Seccid, ha quedat demorada
I'execucio dels projectes i actuacions esmentats a I'apartat anterior, a més s’ha produit un

14

Numero: 2024-0008 Data: 08/07/2024

ACTA DE PLE

Codi Validacio: 4F5C62WHSCTLRPAPQD99FR37P

Verificacio: https://mont-roig.eadministracio.cat/
™ Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 14 de 200




increment significatiu de les incidéncies informatiques produides en aquest lapse de temps,
degut a la generalitzacié del régim de teletreball en un alt percentatge de la plantilla de
I’Ajuntament. Per aquests motius, resulta necessari efectuar el canvi de la unitat d’adscripcio
del segiient lloc en els seguents termes:

. ni
Unitat J t?t. .
. . | administrativa
administrativa | .,
Placa , .., |dadscripcio
d’adscripcio e s
RLT actual d
proposa
Departament
. . de Sistemes
Tecnic auxiliar en | Departament | o
L , L d’Informacio i
Informatica (subgrup C1) |d’'Innovacio
Noves
Tecnologies

Sobre la modificacio del lloc d’Inspector (amb codi RLT 02.01.09) i la seva adequacio
retributiva singular.

Primer.- En primer lloc, en relacié amb la modificacié d’aquest lloc reservat a personal
funcionari del cos Inspector, escala d’administracié especial, comeses especials, grup
C, subgrup C1, la valoracié integral del llocs de treball s’ha realitzat aplicant la puntuacio
de factors i subfactors que deriven del Manual de Valoracié actualment vigent, aprovat
en sessid plenaria de data 21/12/2016 (tal com consta a I'antecedent 1€ d’aquest
Informe).

En el cas present, cal esmentar que el titular del lloc ve percebent darrerament un
complement de productivitat que té com a objectiu retribuir certes funcions que s’han
anat assumint (281,92 € bruts mensuals), per retribuir la seva especial dedicacié en el
compliment de les tasques encomanades per a l'execucié del Programa general de
qualitat i modernitzacié que es va desenvolupar en diversos programes especifics, un
dels quals és la creacié d’una unitat de Disciplina dins I'Area de Territori i Obra de
I’Ajuntament. Aquest increment de funcions i responsabilitats finalment s’ha consolidat i
han cristal-litzat en el propi lloc, per aixd correspon adaptar aquest complement de
productivitat, a I'estructura retributiva propia dels llocs de personal funcionari, d’acord
amb la normativa vigent.

Segon.- Determinacié del complement destinacio.
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SN

AJUNTAMENT CE
MONT-ROI CANP

El lloc d’Inspector (amb codi RLT 02.01.09) esta classificat a la RLT de I'Ajuntament
com a propi del subgrup de titulacié C1. Els nivells de complement de destinacié van de
I'1 al 30, i la quantia és idéntica per a tot el personal al servei del sector public i resta
fixada legalment a través de la LPGE anual. Aquests 30 nivells es distribueixen entre els
cinc subgrups de classificacio, que son els intervals de nivell. Aquests intervals, pel que
fa a les administracions locals, han de ser idéntics als establerts legalment per a
I'Administracié general de I'Estat, actualment fixats al Reglament general de provisié de
I'Estat. La disposicié transitoria sisena (en endavant, DT6a) del Reial decret llei 6/2023,
de 19 de desembre, pel qual s'aproven mesures urgents per a l'execucié del Pla de
Recuperacid, Transformacio i Resiliencia en matéria de servei public de justicia, funcid
publica, régim local i mecenatge, que va entrar en vigor en data 21 de desembre de
2023 i ha estat convalidat en data 10 de gener de 2024 pel Congrés dels Diputats, ha
establert que fins que no s'aprovi la normativa reglamentaria corresponent, els intervals
dels nivells corresponen a cada grup o subgrup de classificacid, sén els segients:

Grup o subgrup Nivell minim Nivell maxim
Grup Al. 24 30
Grup A2. 20 26
Grup B. 18 24
Grup C1. 16 22
Grup C2. 14 18

Aquest precepte resulta d’aplicacié a les administracions publiques locals en virtut de
l'article 3.4 del Reial decret 861/1986, de 25 d'abril, pel qual s'estableix el régim de les
retribucions dels funcionaris d'Administracié Local, que preveu que quantia del
complement de desti (del personal al servei de les entitats locals) haura de reflectir-se
anualment en el pressupost de cada Corporacio, segons estableixi per a cada nivell la
Llei de Pressupostos Generals de I'Estat per als funcionaris de I'Administracio civil de
I'Estat. En base a I'esmentat article 3.4, fins ara era d’aplicacié a les entitats locals,
l'article 71 del Reial decret 364/1995, de 10 de marg, pel qual s'aprova el Reglament
General d'Ingrés del Personal al servei de I'Administracié general de I'Estat i de Provisio
de Llocs de treball i Promocié Professional dels Funcionaris Civils de I'Administracio
general de I'Estat, que ara s’ha vist superat per la DA6a del Reial decret-llei 6/2023.

El complement de destinacio té caracter objectiu, lligat al lloc de treball, i és determinat
per un dels nivells que, d’acord amb els intervals legalment establerts per a cada grup
de classificacio, el Ple de cada Corporacié assigna un nivell a cada lloc de treball atenent
a criteris objectius basats en [I'especialitat, la competéncia, la jerarquia, la
responsabilitat, etc., lligats al desenvolupament de les funcions propies del lloc i
desvinculats, per tant, del grup al qual pertany cada lloc.

A més a més, d’acord amb la fitxa descriptiva del lloc de treball, en I'expedient de
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'aprovacié de la RLT del 2017, el lloc objecte d’analisi es va classificar amb el
complement de desti 18.

El nivell del complement de destinacié que té actualment el lloc d’Inspector (amb codi
RLT 02.01.09) és el 16, nivell de desti que esta per sota de la majoria de llocs de cossos
funcionarials classificats en el subgrup de titulaci6 C1 (per exemple, del cos
d’administratius, d’escala d’administracié general, la majoria dels quals tenen assignat
un nivell 18). Sobretot tenint en compte les caracteristiques objectives del lloc de treball
objecte d’analisi (sobre la base de criteris d’especialitzacid, responsabilitat,
competéncia, complexitat, etc.):

- Especialitzacio: el desenvolupament del lloc d’Inspector requereix un
coneixement especific i especialitzat en la normativa reguladora dels
procediments sancionadors, de responsabilitat patrimonial de I’Administracio,
urbanisme, etc. , superior al requerit per als llocs del cos administratiu.

- Responsabilitat: la responsabilitat d’aquest lloc també és superior a la propia dels
llocs del cos administratiu, en tal que el personal inspector de les administracions
publiques catalanes tenen la consideracié d’agent de l'autoritat, en virtut de
I'article 89 de la Llei 26/2010.

La resta de funcions assumides pel titular d’aquest lloc i que la cap del Servei de
Disciplina ha fet constar en el seu informe, al marge de les propies funcions d’execuci6
del programa temporal que s’han vist cristal-litzades, i que provenen d’altres unitats (Via
publica/serveis generals, Cadastre, Secretaria, Residus i Activitats) s’han de repartir
equitativament entre el lloc objecte d’analisi i I'altre lloc d’Inspector existent en la RLT i
en la plantilla.

Conseguentment, procedeix atribuir un complement de destinacié nivell 18.

Tercer.- Determinacié del complement especific.

Quan s'ha vingut utilitzant el complement de productivitat de manera inadequada, és a
dir, de manera fixa i periddica, emmascarant conceptes que probablement haurien
d'haver-se englobat en el complement especific, per I'acompliment d'un determinat lloc
i no per la “activitat extraordinaria o l'interés o iniciativa”, retribuint condicions que no
poden donar-se en periodes d'inactivitat 0 abséncia del funcionaris, siguin aquests per
la causa que siguin, el complement de productivitat s'ha convertit en un complement
especific desvirtuat i és en els casos en els quals la seva retirada pot arribar a ser
anul-lada per l'ordre contenciés-administratiu (fet anomenat jurisprudencialment
desnaturalitzacié del complement de productivitat).

Sobre aquest tema, la Sentencia del TS de 14 febrer de 2007 va establir que:
“..la tesi que sustenta la part dispositiva de la senténcia tenia el seu suport en el fet

que la Direcci6é General de la Policia, amb les diferents Instruccions des de 1992, ha
desnaturalitzat I'esséncia del complement de productivitat fins al punt de convertir-lo
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en una «retribucié periodica, fixa i objectiva el dret de la qual a la seva percepcidé neix
pel mer fet d'exercir un concret lloc de treball», la qual cosa seria més propi d'establir-
lo en el complement especific del lloc de treball.”

En termes similars es pronuncia la Senténcia del TS de 22 de desembre de 2011,
segons la qual “el complement de productivitat retribueix aspectes subjectius com
I'especial rendiment, l'activitat extraordinaria o l'interés o iniciativa del funcionari en
l'acompliment de les seves comeses i ho un altre tipus d'aspectes de caracter objectiu
lligats al lloc de treball que ho serien, en el seu cas, a través del complement especific”.

Existeix jurisprudencia que, efectivament, anul-la la retirada del complement de
productivitat si la mateixa es percep de manera fixa i periodica durant un llarg periode
de temps, situacio que podria inferir-se del cas present. No existeix, per aixo, un terme
concret de temps a partir del transcurs del qual s'entenguin consolidats o no determinats
conceptes retributius percebuts irregularment, per la qual cosa seria una eventual
senténcia judicial, previ estudi de les circumstancies concurrents, la que podria
determinar una hipotética “consolidacioé” retributiva.

Per a la supressi6é del citat complement, igual que succeeix per a la seva concessio,
resulta fonamental la motivacié de l'acte administratiu de supressio; aquest acte ha
d'estar fonamentat en la desaparicioé real del “rendiment o activitat no comuna” que va
donar lloc al seu atorgament, com aixi ens diu la Senténcia del TSJ Galicia Sala
contenciosa administrativa, num. 415/1999 “no és impossible la supressid, perd per a
aixo (igual que per al seu establiment) s'ha de seguir el procediment que es dedueix de
l'article 5 del RD 861/1986, fonamentant-se ldgicament en la desaparicié o mutacié de
les circumstancies objectives que van donar lloc a tal concepte retributiu,|....]".

La supressio del complement, sense conéixer la seva motivacioé implica una indefensié
per als interessats, ja que desconeixen els motius pels quals s'ha eliminat el citat
complement, provocant una gran dificultat o, fins i tot, impossibilitat per part dels
afectats, per a recorrer tal acte administratiu adoptat per I'Administracio, suposant, en
definitiva, “una vulneracié del principi garantit en I'art. 9.3 de la Constitucio relatiu a la
«interdiccio de l'arbitrarietat dels poders publics» .

La motivacié que fonamenti la supressié de la productivitat, no pot estar basada en
referéncies geneériques, sind concretes que permetin la seva supressio, com disposa la
Senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Castella-la Manxa, num. 46/2014 de 3
febrer “Aquestes circumstancies haurien d’haver estat esmentades i valorades en la
resolucié impugnada, perd en la mateixa cap referencia es fa a les circumstancies
concretes que permetin col-legir que ja no es dona aquesta actitud personal del recurrent
en el desenvolupament de la seva comesa que abans si que es donava, abstracci6 feta
de la genérica al-lusié al fet que “no es donen ara l'activitat extraordinaria, ni I'especial
rendiment, l'interés i iniciativa que van motivar l'assignacié del complement de
productivitat.

Per tot aix0, reitero que la “absorcié” només seria factible, com succeeix en el present
cas, si esta fonamentada en una valoracié del llocs de treball en els termes indicats, la
qual podria suposar, si aixi es deriva d'aquesta, una reduccioé o eliminacié d'aquells
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conceptes retributius periodics, sempre i quan es justifiqués la desaparicié de la causa
(I'especial rendiment, l'activitat extraordinaria o l'interes o iniciativa del funcionari en
I'acompliment de les seves comeses) que va motivar I'atorgament del complement de
productivitat. En el cas present I'especial rendiment, activitat extraordinaria i interés del
funcionari puntual que van donar lloc a I'atribucié del complement de productivitat al lloc
ha esdevingut amb el transcurs del temps una exigéncia propia i permanent del lloc de
treball, atés 'augment de responsabilitat que comporta el lloc.

En aquest sentit també cal apuntar, com ja s’ha acreditat en I'expedient, que la persona
que ocupa el lloc, ha vingut percebent de manera sostinguda en el temps un complement
de productivitat motivat per l'assumpcié de funcions originades per les propies
necessitats de 'Ajuntament i del Servei en qué esta adscrit que ha passat a prestar més
serveis a la ciutadania, per tant, no hi ha hagut una desaparicié dels motius que van
donar lloc a latorgament del complement de productivitat que permetin la seva
supressio.

Tenint en compte que el total del complement de productivitat que ve percebent el titular
del lloc d’Inspector (amb codi RLT 02.01.09) és de 281,92 mensuals bruts, i que amb el
canvi del complement de destinacié de nivell 16 a nivell 18, ja s’absorbeixen en aquest
complement 102,56 €, correspon incloure els 179,36 € bruts mensuals restants en el
complement especific, ja que d’acord amb la valoracié del lloc ha quedat acreditat
I'increment de responsabilitat del lloc.

Per tot el que s’ha exposat, resulta ajustada a dret la proposta retributiva seglent:

C. Total
Sou brut| C. - .
Placa . C. especific | productivitat | brut
mensual desti
mensual
Inspector, escala
Situacié d’administracié especial, (14)
actual subescala comeses | 840,49 € 356.08 €
especials, grup C, ’ 600,16 € | 281,92 € 2.078,65 €
subgrup C1
Modificac | Inspector, escala
i6 d’administracié especial, 779,52 € 2.078,65 €
(18) ’ ’
proposad | subescala comeses | 840,49 €
. 458,64 €
a especials, grup C,
subgrup C1

*Sens perjudici dels increments que correspongui aplicar per mandat de la LPGE.
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S’afegiran a la fitxa descriptiva de funcions del lloc, les propies del Programa temporal
gue han esdevingut funcions permanents:

“Exercir les funcions de planificacio, gestio i implementacié de la plataforma GIS
municipal (aplicacié que permet sistematitzar la tasca d’inspecci6 i facilitar la gestio
d’altres departaments que actuen en el territori, realitzar I'explotacié de dades que
facilitin la presa de decisions i millorar I'eficiencia i I'eficacia en la gestié municipal).”

Sobre la modificacio del lloc personal funcionari del cos de Delineants (amb codi RLT
04.00.02) i la seva adequacio retributiva singular.

Primer.- En primer lloc, en relacié amb la modificacié d’aquest lloc reservat a personal
funcionari del cos de Delineants, escala d’administracié especial, subescala comeses
especials, grup C, subgrup C1, la valoracioé integral del llocs de treball s’ha realitzat
aplicant la puntuacié de factors i subfactors que deriven del Manual de Valoracio
actualment vigent, aprovat en sessid plenaria de data 21/12/2016 (tal com consta a
I'antecedent 1& d’aquest Informe).

En el cas present, cal esmentar que el titular del lloc ve percebent darrerament un
complement de productivitat que t¢€ com a objectiu retribuir certes funcions que s’han
anat assumint (234,93 € bruts mensuals), per retribuir la seva especial dedicacio en el
compliment de les tasques encomanades per a l'execucio del Programa especific de
desenvolupament del programa de seguiment i control del Pla d’'Usos de Serveis de
temporada de Mont-roig del Camp. Aquest increment de funcions i responsabilitats
finalment s’ha consolidat i han cristal-litzat en el propi lloc, per aixd correspon adaptar
aquest complement de productivitat, a I'estructura retributiva propia dels llocs de
personal funcionari, d’acord amb la normativa vigent.

Segon.- Determinacié del complement destinacio.

El lloc de Delineant (amb codi RLT 04.00.02) esta classificat a la RLT de I’Ajuntament
com a propi del subgrup de titulacié C1. Els nivells de complement de destinacié van de
I'1 al 30, i la quantia és idéntica per a tot el personal al servei del sector public i resta
fixada legalment a través de la LPGE anual. Aquests 30 nivells es distribueixen entre els
cinc subgrups de classificacio, que son els intervals de nivell. Aquests intervals, pel que
fa a les administracions locals, han de ser idéntics als establerts legalment per a
I’Administracié general de I'Estat, actualment fixats al Reglament general de provisié de
I'Estat. La disposicio transitoria sisena (en endavant, DT6a) del Reial decret llei 6/2023,
de 19 de desembre, pel qual s'aproven mesures urgents per a I'execucio del Pla de
Recuperacid, Transformacio i Resiliéncia en matéria de servei public de justicia, funcio
publica, régim local i mecenatge, que va entrar en vigor en data 21 de desembre de
2023 i ha estat convalidat en data 10 de gener de 2024 pel Congrés dels Diputats, ha
establert que fins que no s'aprovi la normativa reglamentaria corresponent, els intervals
dels nivells corresponen a cada grup o subgrup de classificacid, son els seglents:
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Grup o subgrup Nivell minim Nivell maxim
Grup Al. 24 30
Grup A2. 20 26
Grup B. 18 24
Grup C1. 16 22
Grup C2. 14 18

Aquest precepte resulta d’aplicacié a les administracions publiques locals en virtut de
I'article 3.4 del Reial decret 861/1986, de 25 d'abril, pel qual s'estableix el régim de les
retribucions dels funcionaris d'Administracié Local, que preveu que quantia del
complement de desti (del personal al servei de les entitats locals) haura de reflectir-se
anualment en el pressupost de cada Corporacio, segons estableixi per a cada nivell la
Llei de Pressupostos Generals de I'Estat per als funcionaris de I'Administracié civil de
I'Estat. En base a 'esmentat article 3.4, fins ara era d’aplicacié a les entitats locals,
l'article 71 del Reial decret 364/1995, de 10 de marg, pel qual s'aprova el Reglament
General d'Ingrés del Personal al servei de I'Administracio general de I'Estat i de Provisio
de Llocs de treball i Promocio Professional dels Funcionaris Civils de I'Administracio
general de I'Estat, que ara s’ha vist superat per la DA6a del Reial decret-llei 6/2023.

El complement de destinacio té caracter objectiu, lligat al lloc de treball, i és determinat
per un dels nivells que, d’acord amb els intervals legalment establerts per a cada grup
de classificacio, el Ple de cada Corporacié assigna un nivell a cada lloc de treball atenent
a criteris objectius basats en [I'especialitat, la competéncia, la jerarquia, la
responsabilitat, etc., lligats al desenvolupament de les funcions propies del lloc i
desvinculats, per tant, del grup al qual pertany cada lloc.

A més a més, d’acord amb la fitxa descriptiva del lloc de treball, en I'expedient de
l'aprovacié de la RLT del 2017, el lloc objecte d’analisi es va classificar amb el
complement de desti 18.

El nivell del complement de destinacié que té actualment el lloc de Delinenat (amb codi
RLT 04.00.02) és el 16, nivell de desti que esta per sota de la majoria de llocs de cossos
funcionarials classificats en el subgrup de titulaci6 C1 (per exemple, del cos
d’administratius, d’escala d’administracio general, la majoria dels quals tenen assignat
un nivell 18). Sobretot tenint en compte les caracteristiques objectives del lloc de treball
objecte d’analisi (sobre la base de criteris d’especialitzacié, responsabilitat,
competéncia, complexitat, etc.):

- Especialitzacio: el desenvolupament del lloc Delineant requereix un coneixement
especific i especialitzat en els seguients ambits, superior al requerit per als llocs
del cos administratiu:

o Urbanisme: coneixements elevats en representacio grafica de projectes
d’'obra i construccio, elements d'obra i solucions constructives, calcul
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d’estructures, instal-lacions urbanes i d’edificis, amidament i valoracions,
plans d’obra, sistemes d’'informacio geografica (SIG), topografia, aixecament
d’edificis i terrenys, edificacio, xarxes de serveis urbans.

o Aplicaci6 a la gestié: coneixements intermedis de sistemes de gestio de la
qualitat, de gestié de projectes i programes i de redaccidé i presentacio
d'informes.

o Informatica: coneixements elevats en programari CAD: conversor de grafics,
edicié d’'imatges digitals, disseny grafic, formats vectorials, modelacié 3D,
etc.

Conseglientment, procedeix atribuir un complement de destinacié nivell 18.

Tercer.- Determinacié del complement especific.

Quan s'ha vingut utilitzant el complement de productivitat de manera inadequada, és a
dir, de manera fixa i periddica, emmascarant conceptes que probablement haurien
d'haver-se englobat en el complement especific, per I'acompliment d'un determinat lloc
i no per la “activitat extraordinaria o l'interés o iniciativa”, retribuint condicions que no
poden donar-se en periodes d'inactivitat 0 abséncia del funcionaris, siguin aquests per
la causa que siguin, el complement de productivitat s'ha convertit en un complement
especific desvirtuat i és en els casos en els quals la seva retirada pot arribar a ser
anul-lada per l'ordre contenciés-administratiu (fet anomenat jurisprudencialment
desnaturalitzacié del complement de productivitat).

Sobre aquest tema, la Senténcia del TS de 14 febrer de 2007 va establir que:

“..la tesi que sustenta la part dispositiva de la sentencia tenia el seu suport en el fet
que la Direccio General de la Policia, amb les diferents Instruccions des de 1992, ha
desnaturalitzat I'esséncia del complement de productivitat fins al punt de convertir-lo
en una «retribucio periodica, fixa i objectiva el dret de la qual a la seva percepcié neix
pel mer fet d'exercir un concret lloc de treball», la qual cosa seria més propi d'establir-
lo en el complement especific del lloc de treball.”

En termes similars es pronuncia la Senténcia del TS de 22 de desembre de 2011,
segons la qual “el complement de productivitat retribueix aspectes subjectius com
I'especial rendiment, I'activitat extraordinaria o l'interés o iniciativa del funcionari en
I'acompliment de les seves comeses i no un altre tipus d'aspectes de caracter objectiu
lligats al lloc de treball que ho serien, en el seu cas, a través del complement especific”.

Existeix jurisprudencia que, efectivament, anul-la la retirada del complement de
productivitat si la mateixa es percep de manera fixa i periodica durant un llarg periode
de temps, situacié que podria inferir-se del cas present. No existeix, per aixo, un terme
concret de temps a partir del transcurs del qual s'entenguin consolidats o0 no determinats
conceptes retributius percebuts irregularment, per la qual cosa seria una eventual
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senténcia judicial, previ estudi de les circumstancies concurrents, la que podria
determinar una hipotética “consolidacio” retributiva.

Per a la supressio del citat complement, igual que succeeix per a la seva concessio,
resulta fonamental la motivacié de l'acte administratiu de supressio; aquest acte ha
d'estar fonamentat en la desaparicié real del “rendiment o activitat no comuna” que va
donar lloc al seu atorgament, com aixi ens diu la Sentencia del TSJ Galicia Sala
contenciosa administrativa, nim. 415/1999 “no és impossible la supressio, perd per a
aixo (igual que per al seu establiment) s'ha de seguir el procediment que es dedueix de
I'article 5 del RD 861/1986, fonamentant-se logicament en la desaparicido o mutacié de
les circumstancies objectives que van donar lloc a tal concepte retributiu,[....]".

La supressio del complement, sense conéixer la seva motivacié implica una indefensié
per als interessats, ja que desconeixen els motius pels quals s'ha eliminat el citat
complement, provocant una gran dificultat o, fins i tot, impossibilitat per part dels
afectats, per a recérrer tal acte administratiu adoptat per I'Administracié, suposant, en
definitiva, “una vulneracio del principi garantit en l'art. 9.3 de la Constitucio relatiu a la
«interdiccio de l'arbitrarietat dels poders publics» .

La motivacié que fonamenti la supressié de la productivitat, no pot estar basada en
referéncies generiques, sind concretes que permetin la seva supressié, com disposa la
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castella-La Manxa, nim. 46/2014 de 3
febrer “Aquestes circumstancies haurien d’haver estat esmentades i valorades en la
resolucié impugnada, perd en la mateixa cap referéncia es fa a les circumstancies
concretes que permetin col-legir que ja no es dona aquesta actitud personal del recurrent
en el desenvolupament de la seva comesa que abans si que es donava, abstraccio feta
de la genérica al-lusi6 al fet que “no es donen ara I'activitat extraordinaria, ni I'especial
rendiment, linterés i iniciativa que van motivar l'assignacié del complement de
productivitat.

29

Per tot aix0, reitero que la “absorcid” només seria factible, com succeeix en el present
cas, si esta fonamentada en una valoracio del llocs de treball en els termes indicats, la
qual podria suposar, si aixi es deriva d'aquesta, una reduccié o eliminacié d'aquells
conceptes retributius periodics, sempre i quan es justifiqués la desaparicié de la causa
('especial rendiment, I'activitat extraordinaria o l'interés o iniciativa del funcionari en
I'acompliment de les seves comeses) que va motivar I'atorgament del complement de
productivitat. En el cas present I'especial rendiment, activitat extraordinaria i interés del
funcionari puntual que van donar lloc a 'atribucié del complement de productivitat al lloc
ha esdevingut amb el transcurs del temps una exigéencia propia i permanent del lloc de
treball, atés 'augment de responsabilitat que comporta el lloc.

En aquest sentit també cal apuntar, com ja s’ha acreditat en I'expedient, que la persona
gue ocupa el lloc, ha vingut percebent de manera sostinguda en el temps un complement
de productivitat motivat per I'assumpcié de funcions originades per les propies
necessitats de 'Ajuntament i del Servei en qué esta adscrit que ha passat a prestar més
serveis a la ciutadania, per tant, no hi ha hagut una desaparicié dels motius que van
donar lloc a l'atorgament del complement de productivitat que permetin la seva
supressio.

Tenint en compte que el total del complement de productivitat que ve percebent el titular
del lloc d’Inspector (amb codi RLT 04.00.02) és de 234,93 mensuals bruts, i que amb el
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canvi del complement de destinacié de nivell 16 a nivell 18, ja s’absorbeixen en aquest
complement 50,14 €, correspon incloure els 184,79 € bruts mensuals restants en el
complement especific, ja que d’acord amb la valoracié del lloc ha quedat acreditat
I'increment de responsabilitat del lloc.

Per tot el que s’ha exposat, resulta ajustada a dret la proposta retributiva seguent:

Placa Sou  brut C. desti C. B C. . Total brut
mensual especific productivitat | mensual
. L Delineant, escala
Situacio actual d’administracio
especial, subescala | 840,49 € (16) 234,93 € 213904 €

. 408,50€ |655,12€
comeses especials,

grup C, subgrup C1

Modificacid Delineant, escala
proposada d’administracio
especial, subescala | 840,49 € 215%) 64 € 839,91¢€ 213904 €

comeses especials,
grup C, subgrup C1

*Sens perjudici dels increments que correspongui aplicar per mandat de la LPGE.

S’afegiran a la fitxa descriptiva de funcions del lloc, les propies del Programa temporal
gque han esdevingut funcions permanents:

“Exercir les funcions de seguiment i control de I'acompliment del Pla d’usos per tal de
garantir que els usuaris de les platges del municipi rebin els serveis en les maximes
garanties de seguretat, legalitat i higiene, assegurar la optimitzacié dels recursos
materials i personals i garantir la comunicacié entre I’Ajuntament i els concessionaris
del servei.”

Sobre la modificacio del lloc personal funcionari del cos de Delineants (amb codi
RLT 04.00.03) i la seva adequacio retributiva singular.

Primer.- En primer lloc, en relacié amb la modificacioé d’aquest lloc reservat a personal
funcionari del cos de Delineants, escala d’administracié especial, subescala comeses
especials, grup C, subgrup C1, la valoraci6 integral del llocs de treball s’ha realitzat
aplicant la puntuacié de factors i subfactors que deriven del Manual de Valoracio
actualment vigent, aprovat en sessid plenaria de data 21/12/2016 (tal com consta a
I'antecedent 1& d’aquest Informe).

En el cas present, cal esmentar que el titular del lloc ve percebent darrerament un

complement de productivitat que té com a objectiu retribuir certes funcions que s’han
anat assumint (234,93 € bruts mensuals), per retribuir la seva especial dedicacié en el
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compliment de les tasques encomanades per a l'execucié del Programa de Generacio
de Fitxers GML de I'Ajuntament de Mont-roig del Camp. Aquest increment de funcions i
responsabilitats finalment s’ha consolidat i han cristal-litzat en el propi lloc, per aixd
correspon adaptar aquest complement de productivitat, a I'estructura retributiva propia
dels llocs de personal funcionari, d’acord amb la normativa vigent.

Segon.- Determinacié del complement destinacio.

El lloc de Delineant (amb codi RLT 04.00.03) esta classificat a la RLT de I'’Ajuntament
com a propi del subgrup de titulacié C1. Els nivells de complement de destinacié van de
I'1 al 30, i la quantia és idéntica per a tot el personal al servei del sector public i resta
fixada legalment a través de la LPGE anual. Aquests 30 nivells es distribueixen entre els
cinc subgrups de classificacio, que soén els intervals de nivell. Aquests intervals, pel que
fa a les administracions locals, han de ser idéntics als establerts legalment per a
'Administracié general de I'Estat, actualment fixats al Reglament general de provisio de
I'Estat. La disposicié transitoria sisena (en endavant, DT6a) del Reial decret llei 6/2023,
de 19 de desembre, pel qual s'aproven mesures urgents per a I'execucio del Pla de
Recuperacid, Transformacio i Resiliencia en matéria de servei public de justicia, funcio
publica, régim local i mecenatge, que va entrar en vigor en data 21 de desembre de
2023 i ha estat convalidat en data 10 de gener de 2024 pel Congrés dels Diputats, ha
establert que fins que no s'aprovi la normativa reglamentaria corresponent, els intervals
dels nivells corresponen a cada grup o subgrup de classificacié, son els seglents:

Grup o subgrup Nivell minim Nivell maxim
Grup Al. 24 30
Grup A2. 20 26
Grup B. 18 24
Grup C1. 16 22
Grup C2. 14 18

Aquest precepte resulta d’aplicacié a les administracions publiques locals en virtut de
l'article 3.4 del Reial decret 861/1986, de 25 d'abril, pel qual s'estableix el régim de les
retribucions dels funcionaris d'Administracio Local, que preveu que quantia del
complement de desti (del personal al servei de les entitats locals) haura de reflectir-se
anualment en el pressupost de cada Corporacio, segons estableixi per a cada nivell la
Llei de Pressupostos Generals de I'Estat per als funcionaris de I'Administracio civil de
I'Estat. En base a I'esmentat article 3.4, fins ara era d’aplicacié a les entitats locals,
l'article 71 del Reial decret 364/1995, de 10 de marg, pel qual s'aprova el Reglament
General d'Ingrés del Personal al servei de I'Administracié general de I'Estat i de Provisio
de Llocs de treball i Promoci6 Professional dels Funcionaris Civils de I'Administracio
general de I'Estat, que ara s’ha vist superat per la DA6a del Reial decret-llei 6/2023.
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El complement de destinacio té caracter objectiu, lligat al lloc de treball, i és determinat
per un dels nivells que, d’acord amb els intervals legalment establerts per a cada grup
de classificacio, el Ple de cada Corporacio assigna un nivell a cada lloc de treball atenent
a criteris objectius basats en [I'especialitat, la competéncia, la jerarquia, la
responsabilitat, etc., lligats al desenvolupament de les funcions propies del lloc i
desvinculats, per tant, del grup al qual pertany cada lloc.

A més a més, d’acord amb la fitxa descriptiva del lloc de treball, en I'expedient de
l'aprovacié de la RLT del 2017, el lloc objecte d’analisi es va classificar amb el
complement de desti 18.

El nivell del complement de destinacié que té actualment el lloc de Delinenat (amb codi
RLT 04.00.02) és el 16, nivell de desti que esta per sota de la majoria de llocs de cossos
funcionarials classificats en el subgrup de titulaci6 C1 (per exemple, del cos
d’administratius, d’escala d’administracié general, la majoria dels quals tenen assignat
un nivell 18). Sobretot tenint en compte les caracteristiques objectives del lloc de treball
objecte d’analisi (sobre la base de criteris d’especialitzacid, responsabilitat,
competéncia, complexitat, etc.):

- Especialitzacié: el desenvolupament del lloc Delineant requereix un coneixement
especific i especialitzat en els seguients ambits, superior al requerit per als llocs
del cos administratiu:

o Urbanisme: coneixements elevats en representacio grafica de projectes
d’obra i construccid, elements d’obra i solucions constructives, calcul
d’estructures, instal-lacions urbanes i d’edificis, amidament i valoracions,
plans d’obra, sistemes d’informacié geografica (SIG), topografia, aixecament
d’edificis i terrenys, edificacio, xarxes de serveis urbans.

o Aplicaci6 a la gestié: coneixements intermedis de sistemes de gestio de la
gualitat, de gesti6 de projectes i programes i de redacci6 i presentacié
d'informes.

o Informatica: coneixements elevats en programari CAD: conversor de grafics,
edicido d'imatges digitals, disseny grafic, formats vectorials, modelacié 3D,
etc.

Consegulientment, procedeix atribuir un complement de destinacié nivell 18.

Tercer.- Determinacié del complement especific.

Quan s'ha vingut utilitzant el complement de productivitat de manera inadequada, és a
dir, de manera fixa i periodica, emmascarant conceptes que probablement haurien
d'haver-se englobat en el complement especific, per I'acompliment d'un determinat lloc
i no per la “activitat extraordinaria o l'interés o iniciativa”, retribuint condicions que no
poden donar-se en periodes d'inactivitat o abséncia del funcionaris, siguin aquests per
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la causa que siguin, el complement de productivitat s'ha convertit en un complement
especific desvirtuat i és en els casos en els quals la seva retirada pot arribar a ser
anul-lada per l'ordre contenciés-administratiu (fet anomenat jurisprudencialment
desnaturalitzacié del complement de productivitat).

Sobre aquest tema, la Senténcia del TS de 14 febrer de 2007 va establir que:

“..la tesi que sustenta la part dispositiva de la sentencia tenia el seu suport en el fet
que la Direccié General de la Policia, amb les diferents Instruccions des de 1992, ha
desnaturalitzat I'esséncia del complement de productivitat fins al punt de convertir-lo
en una «retribucié periodica, fixa i objectiva el dret de la qual a la seva percepcid neix
pel mer fet d'exercir un concret lloc de treball», la qual cosa seria més propi d'establir-
lo en el complement especific del lloc de treball.”

En termes similars es pronuncia la Senténcia del TS de 22 de desembre de 2011,
segons la qual “el complement de productivitat retribueix aspectes subjectius com
I'especial rendiment, l'activitat extraordinaria o l'interés o iniciativa del funcionari en
I'acompliment de les seves comeses i no un altre tipus d'aspectes de caracter objectiu
lligats al lloc de treball que ho serien, en el seu cas, a través del complement especific”.

Existeix jurisprudéncia que, efectivament, anul-la la retirada del complement de
productivitat si la mateixa es percep de manera fixa i peridodica durant un llarg periode
de temps, situacié que podria inferir-se del cas present. No existeix, per aix0, un terme
concret de temps a partir del transcurs del qual s'entenguin consolidats o no determinats
conceptes retributius percebuts irregularment, per la qual cosa seria una eventual
senténcia judicial, previ estudi de les circumstancies concurrents, la que podria
determinar una hipotética “consolidacio” retributiva.

Per a la supressi6é del citat complement, igual que succeeix per a la seva concessio,
resulta fonamental la motivacié de l'acte administratiu de supressié; aquest acte ha
d'estar fonamentat en la desaparicio real del “rendiment o activitat no comuna” que va
donar lloc al seu atorgament, com aixi ens diu la Senténcia del TSJ Galicia Sala
contenciosa administrativa, num. 415/1999 “no és impossible la supressio, pero per a
aixo (igual que per al seu establiment) s'ha de seguir el procediment que es dedueix de
I'article 5 del RD 861/1986, fonamentant-se logicament en la desaparicido o mutacié de
les circumstancies objectives que van donar lloc a tal concepte retributiu,[....]".

La supressio del complement, sense conéixer la seva motivacié implica una indefensio
per als interessats, ja que desconeixen els motius pels quals s'ha eliminat el citat
complement, provocant una gran dificultat o, fins i tot, impossibilitat per part dels
afectats, per a recorrer tal acte administratiu adoptat per I'Administracié, suposant, en
definitiva, “una vulneracio del principi garantit en l'art. 9.3 de la Constitucio relatiu a la
«interdiccio de l'arbitrarietat dels poders publics» .

La motivacié que fonamenti la supressié de la productivitat, no pot estar basada en
referéncies genériques, sind concretes que permetin la seva supressio, com disposa la
Senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Castella-la Manxa, num. 46/2014 de 3
febrer “Aquestes circumstancies haurien d’haver estat esmentades i valorades en la
resolucié impugnada, perd en la mateixa cap referéncia es fa a les circumstancies
concretes que permetin col-legir que ja no es dona aquesta actitud personal del recurrent
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en el desenvolupament de la seva comesa que abans si que es donava, abstraccio feta
de la genérica al-lusié al fet que “no es donen ara l'activitat extraordinaria, ni I'especial
rendiment, linterés i iniciativa que van motivar l'assignacié del complement de
productivitat.

Per tot aix0, reitero que la “absorcié” només seria factible, com succeeix en el present
cas, si esta fonamentada en una valoracio del llocs de treball en els termes indicats, la
qual podria suposar, si aixi es deriva d'aquesta, una reduccié o eliminacié d'aquells
conceptes retributius periodics, sempre i quan es justifiqués la desaparicié de la causa
(I'especial rendiment, l'activitat extraordinaria o l'interés o iniciativa del funcionari en
l'acompliment de les seves comeses) que va motivar I'atorgament del complement de
productivitat. En el cas present I'especial rendiment, activitat extraordinaria i interés del
funcionari puntual que van donar lloc a I'atribucié del complement de productivitat al lloc
ha esdevingut amb el transcurs del temps una exigéncia propia i permanent del lloc de
treball, atés 'augment de responsabilitat que comporta el lloc.

En aquest sentit també cal apuntar, com ja s’ha acreditat en I'expedient, que la persona
que ocupa el lloc, ha vingut percebent de manera sostinguda en el temps un complement
de productivitat motivat per I'assumpcié de funcions originades per les propies
necessitats de 'Ajuntament i del Servei en qué esta adscrit que ha passat a prestar més
serveis a la ciutadania, per tant, no hi ha hagut una desaparicié dels motius que van
donar lloc a l'atorgament del complement de productivitat que permetin la seva
supressio.

Tenint en compte que el total del complement de productivitat que ve percebent el titular
del lloc d’'Inspector (amb codi RLT 04.00.03) és de 234,93 mensuals bruts, i que amb el
canvi del complement de destinaci6 de nivell 16 a nivell 18, ja s’absorbeixen en aquest
complement 50,14 €, correspon incloure els 184,79 € bruts mensuals restants en el
complement especific, ja que d’acord amb la valoracié del lloc ha quedat acreditat
'increment de responsabilitat del lloc.

Per tot el que s’ha exposat, resulta ajustada a dret la proposta retributiva seguent:

Sou  brut . |C. C. Total brut
Placa C. desti . -
mensual especific | productivitat | mensual
. L Delineant, escala
Situacié actual d’administracié
especial, subescala | 840,49 € (16) 234,93 ¢ 213904 €

: 408,50€ |655,12€
comeses especials,

grup C, subgrup C1

Modificacié Delineant, escala
proposada d’administracio
especial, subescala | 840,49 € 21588) 64 € 839.91€ 2.139,04 €

comeses especials,
grup C, subgrup C1
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*Sens perjudici dels increments que correspongui aplicar per mandat de la LPGE.

S’afegiran a la fitxa descriptiva de funcions del lloc, les propies del Programa temporal
gue han esdevingut funcions permanents:

“Exercir les funcions d’elaboracié de la representacié grafica georreferenciada de les
finques de titularitat municipal tant destinades a sistemes com amb aprofitament
urbanistic, aixi com elaborar la representacio grafica georreferenciada de les finques
objecte d’inscripcié que resultin dels diferents procediments i tramits administratius
que es realitzen en aquesta administracio.”

Sobre la fusié dels dos llocs de comandament en un de sol de cap de la Unitat
d’Innovacié i de I’Oficina Municipal d’Atencié a la Ciutadania (OMAC) i la seva
adequacio retributiva singular

Primer.- Antecedents

En data 15 de novembre de 2023, la funcionaria que ocupava el lloc de cap de 'OMAC va
cessar, per motius personals.

Aquest lloc de treball de cap de la unitat administrativa de TOMAC esta reservat, segons la
RLT, a un funcionari/aria de carrera del grup C, subgrup C1, escala d’administracié general,
i té a carrec un total de 8 efectius (5 administratius/ves i 3 conserges), pero Unicament estava
retribuit amb un complement de productivitat de 156,23 euros, fet que deriva d’'una deficient
valoraci6 de les responsabilitats del lloc i que per tant, no s’ajusta a dret.

Per Decret d’Alcaldia 2023-5881, es declara provisionalment a la funcionaria que ocupa el
lloc de responsable d’Innovacié (motiu pel qual resulta idonia per rad de la matéria) en
acumulacié de tasques dels llocs de cap d’Innovacio i el de cap de la unitat administrativa
de TOMAC, amb efectes des del dia 1 de desembre del 2023 i fins a la cobertura definitiva
del llocs de treball, prévia modificaci6 de la RLT per passar a ser un sol lloc de
comandament, pel sistema legals de provisio.

Aquesta assignacié temporal de llocs de treball es fa amb caracter provisional, subjecta a
gliestions organitzatives i a necessitats del servei. | se li reconeix el dret de la senyora
funcionaria en questié a percebre les retribucions previstes per al lloc d’administratiu/va
adscrit al Departament d'Innovacié, més el 50% del sou base de C1 previst per al lloc de cap
de la unitat administrativa de TOMAC, més el 50% del complement de desti previst pel lloc
de cap de I'OMAC (nivell 18), de conformitat amb el que preveu l'article 107 del Decret
123/1997, de 13 de maig, pel qual s'aprova el Reglament general de provisié de llocs de
treball i promocié professional dels funcionaris de I'Administracié de la Generalitat de
Catalunya, que resulta d’aplicacio per l'article 2 del Decret 214/1990, de 30 de juliol, pel qual
s'aprova el Reglament del personal al servei de les entitats locals.
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Aquests imports s’han unificat en un complement de productivitat per import de 590,20 euros
mensuals, per impossibilitat técnica de realitzar una distribuci6 en aplicacions
pressupostaries repartides al 50% atenent a la dedicaci6 a cada unitat.

Segon.- Determinaci6 del complement destinacio.

Els lloc de cap de la unitat administrativa de 'OMAC i el de responsable d’Innovacié
estan classificats a la RLT de I’Ajuntament com a propis del subgrup de titulacié C1. Els
nivells de complement de destinacio van de I'1 al 30, i la quantia és idéntica per a tot el
personal al servei del sector public. Resta fixada legalment a través de la LPGE anual.
Aquests 30 nivells es distribueixen entre els cinc subgrups de classificacié, que son els
intervals de nivell. La disposicio transitoria sisena (en endavant, DT6a) del Reial decret
llei 6/2023, de 19 de desembre, pel qual s'aproven mesures urgents per a lI'execucié del
Pla de Recuperacid, Transformacio i Resiliéncia en materia de servei public de justicia,
funcié publica, régim local i mecenatge, que va entrar en vigor en data 21 de desembre
de 2023 i ha estat convalidat en data 10 de gener de 2024 pel Congrés dels Diputats,
estableix que fins que no s'aprovi la normativa autonomica reglamentaria corresponent,
els intervals dels nivells corresponen a cada grup o subgrup de classificacio, sén els
seguents:

Grup o subgrup Nivell minim Nivell maxim
Grup Al. 24 30
Grup AZ2. 20 26
Grup B. 18 24
Grup C1. 16 22
Grup C2. 14 18

Aquest precepte resulta d’aplicacié a les administracions publiques locals en virtut de
I'article 3.4 del Reial decret 861/1986, de 25 d'abril, pel qual s'estableix el regim de les
retribucions dels funcionaris d'Administracio Local, que preveu que quantia del
complement de desti (del personal al servei de les entitats locals) haura de reflectir-se
anualment en el pressupost de cada Corporacio, segons estableixi per a cada nivell la
Llei de Pressupostos Generals de I'Estat per als funcionaris de I'Administracio civil de
I'Estat. En base a 'esmentat article 3.4, fins ara era d’aplicacié a les entitats locals,
I'article 71 del Reial decret 364/1995, de 10 de marg, pel qual s'aprova el Reglament
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General d'Ingrés del Personal al servei de I'Administracié general de I'Estat i de Provisio
de Llocs de treball i Promocié Professional dels Funcionaris Civils de I'Administracio
general de I'Estat, que ara s’ha vist superat per la DAGa del Reial decret-llei 6/2023.

El complement de destinacié té caracter objectiu, lligat al lloc de treball, i és determinat
per un dels nivells que, d’acord amb els intervals legalment establerts per a cada grup
de classificacio, el Ple de cada Corporaci6 assigna un nivell a cada lloc de treball atenent
a criteris objectius basats en [I'especialitat, la competéncia, la jerarquia, la
responsabilitat, etc., lligats al desenvolupament de les funcions propies del lloc i
desvinculats, per tant, del grup al qual pertany cada lloc.

A més a més, d’'acord amb el Manual de Valoracié de llocs de treball, actualment vigent,
aprovat en sessio plenaria de 21/12/2016 i amb I'Informe de la cap de la unitat de
Recursos Humans contingut en I'expedient 8887/2020, de modificacié de la RLT i la
plantilla, establint els diferents tipus d’unitats organiques, d’entre el quals I'tinic lloc de
comandament que pot ocupar un funcionari del subgrup C1 és el de cap d’Unitat.

D’acord amb la RLT aprovada el 2017, aixi com les modificacions articulades
posteriorment, el conjunt de llocs de comandament existents a I'Ajuntament de Mont-
roig del Camp es classifiguen amb els complements de destinacié segients:

Llocs de comandament Nivell de complement de
destinacio

Llocs reservats a FLHM (Secretaria, Intervencié i Tresoreria) 28

Llocs cap d’Area (de Territori) 28

Llocs cap de Servei (d’Urbanisme, Contractacio, RRHH, etc.) 26

Llocs de cap d’Unitat o Seccid 20-24

El nivell del complement de destinacié que tenen actualment els llocs de cap de la unitat
administrativa de TOMAC i el de responsable d’'Innovacié estan classificats ala RLT amb
el nivell de complement de desti 20, que és el que s’atribueix a tots els llocs base
corresponents al subgrup de titulacid C1 de 'Ajuntament, perd no és propi d’'un lloc de
comandament com el que s’analitza. Sobretot tenint en compte la seva especial
particularitat, atés que es tracta d’un lloc de comandament que té als seu carrec un alt
nombre d'empleats dependents (8) que realitzen tasques de diversa tipologia (6
administratius/ves — 5 adscrites a TOMAC, i 1 a Innovacio-, i 3 conserges/zeladors de
dependencies municipals), denotant un alt nivell de responsabilitat.
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Conseguentment, procedeix atribuir un complement de destinacio nivell 20, de manera
que s’equipari als intervals (entre 20-24) dels complement de destinacio d’altres llocs de
cap d’Unitat.

Tercer.- Determinacié del complement especific.

De conformitat amb l'article 103 del Decret legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre, pel qual
s'aprova la refosa en un Text Unic dels preceptes de determinats textos legals vigents a
Catalunya en matéria de funcié publica, el complement especific destinat a retribuir les
condicions particulars d'alguns llocs de treball en atencié a I'especial dificultat técnica,
al grau de dedicacio, a la responsabilitat, a la incompatibilitat, a la perillositat i a la
penositat. Aquest complement figurara en la relacio de llocs de treball; només es podra
atribuir un complement especific a cada lloc de treball, pero la quantitat corresponent
podra variar en funcié dels esmentats factors.

Tal com ja s’ha dit en la consideracio tercera, en el punt 1 del Manual de valoracioé de la
Diputacié de Tarragona es concreta que s’ha realitzat una classificacié dels llocs de
treball de I'ens local d’acord amb els components retributius per a la configuracié del
complement especific que es contemplen en la funcié publica (I'especial dificultat
técnica, al grau de dedicaci6, responsabilitat, incompatibilitat, perillositat i penositat) i
que per aixd en el Manual s’han dissenyat 4 factors especifics i 18 subfactors de
valoracié que enumeren seguidament, i que queden reflectits a la fitxa de valoracié de
cada lloc de treball.

Atés que quan es va valorar inicialment aquest lloc de treball (2016), no tenia atribuides
la totalitat de funcions i responsabilitat que es preveuen actualment per al lloc fusionat,
correspon efectuar una nova valoracié en base als factors i subfactors previstos al
Manual, i efectuar, si escau, una adequacio retributiva singular:

- Factors objectius que s'han utilitzat en la VLT:
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Factors

Subfactors

Responsabilitat

Tipus de treball realitzat

Responsabilitat Patrimonial

Gesti6 de fons publics i material

Responsabilitat relacional

Nombre de persones

Tipus de treball supervisat

Formacié basica

Habilitats . — X
Actualitzacié de coneixements
Experiéncia
Competéncies personals
L Competéncies Interpersonals
Competéncies

Competéncies Gerencials

Competéncies Organitzacionals

Condicions de
treball

Esforg fisic

Esfor¢ mental

Perillositat

Condicions ambientals

Els resultats de la valoracio6 del lloc de treball sén els seguents:

FACTORS DE VALORACIO Grau Punts
Tipus de treball realitzat . - -
1.1 2 16 Funcions similars, amb certa técnica
12 Responsabilitat Patrimonial 5 17 Mitia
13 Gestid de fons puablics i material 1 8 Baixa
14 Responsabilitat relacional 3 29 Mitja
15 Nombre de persones 2 27 Entre 6-10 persones
1.6 Tipus de treball supervisat 1 13 Funcions similars, amb certa técnica
Formacié basica
2.1 3 76 C1
Formacio6 addicional
Formaci6 Graduat escolar o Batxillerat
2.2 5 35 : Cursos de 90 a 220 hores
2.3 Actualitzacio de coneixements 2 20 Cursos de 21 a 40 hores anuals
Experiéncia
2.4 P 3 43 Entre 1i 2 anys
&nci | .
31 Competéncies personals 2 10 Mitia
32 Competéncies Interpersonals 3 12 Alta
33 Competéncies Gerencials 5 5 Mitja
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Competencies Organitzacionals .

34 1 4 Baixa

a1 Esforg fisic 0 0 Escas

42 Esfor¢c mental 1 9 Lleu

43 Perillositat 1 4 Baixa
Condicions ambientals

4.4 0 0 Confortables
TOTAL

231

Tot i I'existéncia d’'un Manual de valoracio de llocs de treball aprovat pel Ple, mai s’ha aprovat
import en euros que s’assigna a cada punt obtingut, que permeti traslladar la puntuacio
resultat de la valoracio del lloc, en una valoracid econdomica del complement especific.
Aquesta mancanga, se suma al fet que habitualment s’insta la realitzacié d’avaluacions
individualitzades de llocs de treball, quan la técnica correcta i acurada exigeix avaluar la
totalitat de llocs de treball existents per tal d’analitzar comparativament els llocs de treball
que presentin factors i puntuacions equiparables, i aixi garantir I'equitat interna en I'avaluacio
economica de llocs homologables.

No obstant aix0, la inexistencia de regulacio al respecte de I'import econdmic de la valoracio
dels llocs no ha de constituir obstacle per tal de compensar aquests superiors requeriments
i responsabilitats quan s’acrediten que son inherents al lloc avaluat, doncs el contrari
suposaria vulnerar un dret retributiu individual previst normativament. Per aquest motiu
s’atorga una valoracié economica provisional d’aquest lloc de treball, que no pot superar
limport de les retribucions brutes a les que ha tingut dret normativament en virtut de
I'acumulacio dels dos llocs de treball (responsable d’Innovacié i cap de I'Oficina Municipal
d’Atenci¢ a la Ciutadania):

SITUACIO ACTUAL PROPOSTA MODIFICACIO
Sou base 844,57 Sou base 844,57

CD 18 463,11 CD 20 515,77

CE 697,13 CE 1.234,67
Productivitat |590,2

Total 2.595,01 Total 2.595,01

Ara bé, es fa la seglient observacio: es recomana 'aprovacio per part de I'é6rgan competent
(Ple) de I'import concret que s’atorga a cada punt obtingut com a resultat de la valoracié dels
llocs de treball de la Corporacio per tal que la seva quantificacio es realitzi sobre la base de
criteris objectius i indicadors mesurables, pressupost indispensable perque l'exercici
d'aquesta potestat discrecional no resulti arbitraria.

Sobre I'adequacié retributiva singular de les places de Cuidador/a, Empleat/da, o
Treballador/a familiar del Servei d’Atencié Domiciliaria

Primer.- Antecedents
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El Servei d’Atencié Domiciliaria és una prestacié que proveeix I’Ajuntament de Mont-roig del
Camp a les persones o unitats de convivéncia del municipi de Mont-roig del Camp que, per
motius fisics, psiquics o socials necessitin un suport a l'autonomia dins la propia llar i/o
acompanyament en el desenvolupament de les seves activitats de la vida diaria, i que havent
sol-licitat les prestacions previstes a la Llei de la dependéncia, encara no s’ha resolt la seva
concessio. Per tant és un servei municipal que es presta fins que a la persona se li resolgui
favorablement la concessio de les prestacions previstes a la Llei de la dependéncia, la gestio
de les quals correspon al Consell Comarcal del Baix Camp.

El SAD es porta a terme gracies a l'articulacié del treball dels diferents professionals dels
Serveis Socials Basics, tot i que es reflecteix majoritariament en les tasques que realitza el
professional que va el domicili a prestar I'assisténcia directa.

Tot i que la denominacié de la categoria o perfil professional del personal que realitza
aquestes funcions és la de treballador/a familiar, a I’Ajuntament de Mont-roig del Camp hi
conflueixen professionals de diferents categories laborals (Auxiliar de la llar, Cuidador/a,
Empleat/da del SAD) en la prestacio d’aquest servei, situacié que deriva del fet que fins al
gener de 2017, part de la unitat funcional dels Serveis Socials de ’Ajuntament, es gestionava
indirectament a través de les seves entitats pUbliques empresarials, que tenien un Conveni
laboral propi amb la seva classificacio professional.

En data d’efectes d'1 de gener de 2017, i per Acord de la Junta de Govern Local de la
Corporacio de data 14 de desembre de 2016, es va aprovar I'assumpcio per part de
I'’Ajuntament de Mont-roig del Camp de la prestacié directa dels determinats serveis
(Turisme, Promocié Econdmica, Joventut i Organitzacié de Festes, Cultura, Serveis
Socials i Educacid) de les seves societats mercantils dependents (EMSA i EMOMSA),
subrogant-se el personal laboral indefinit fix d’aquestes entitats, en la plantilla de
I'’Ajuntament (exp.495/2016).

En la relacié de personal que actualment es troba adscrit al SAD, consten:

Grup 2 Conveni| Vacant per rendncia

1 Auxiliar de la Llar EMSA voluntaria

1 Cuidador/a (SAD) Grup 2 Conveni | Personal laboral fix

EMSA subrogat
c2 Personal laboral
1 Empleada SAD C. Desti 11 temporal durant

procés seleccié plaga

Segon.- Determinacié del complement destinacio.

La disposicié transitoria sisena (en endavant, DT6a) del Reial decret llei 6/2023, de 19
de desembre, pel qual s'aproven mesures urgents per a l'execucié del Pla de
Recuperacié, Transformacié i Resiliéncia en matéria de servei public de justicia, funcid
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publica, régim local i mecenatge, que va entrar en vigor en data 21 de desembre de
2023 i ha estat convalidat en data 10 de gener de 2024 pel Congrés dels Diputats, que
estableix que fins que no s'aprovi la normativa reglamentaria corresponent, els intervals
dels nivells corresponen a cada grup o subgrup de classificacié, son els seglents:

Grup o subgrup Nivell minim Nivell maxim
Grup Al. 24 30
Grup A2. 20 26
Grup B. 18 24
Grup C1. 16 22
Grup C2. 14 18

Aquest precepte resulta d’aplicacié a les administracions publiques locals en virtut de
I'article 3.4 del Reial decret 861/1986, de 25 d'abril, pel qual s'estableix el régim de les
retribucions dels funcionaris d'Administracié Local, que preveu que la quantia del
complement de desti (del personal al servei de les entitats locals) haura de reflectir-se
anualment en el pressupost de cada Corporacio, segons estableixi per a cada nivell la
Llei de Pressupostos Generals de I'Estat per als funcionaris de I'Administracio civil de
I'Estat. En base a I'esmentat article 3.4, fins ara era d’aplicacio a les entitats locals,
l'article 71 del Reial decret 364/1995, de 10 de marg, pel qual s'aprova el Reglament
General d'Ingrés del Personal al servei de I'Administracié general de I'Estat i de Provisio
de Llocs de treball i Promocié Professional dels Funcionaris Civils de I'Administracio
general de I'Estat, que ara s’ha vist superat per la DA6a del Reial decret-llei 6/2023.

El lloc d’Empleat/da del SAD, és un dels llocs respecte els quals I’Ajuntament de Mont-
roig del Camp es va subrogar en la “condicio d’empresari” en virtut de I’Acord de la Junta
de Govern Local de la Corporacié de data 14 de desembre de 2016, amb efectes de I'1
de gener de 2017. En aquell moment, el lloc es va incorporar a la plantilla i a la Relacié
de Llocs de Treball de I'Ajuntament amb les seglients caracteristiques perqué estava
ocupat per una persona que tenia la condicié d’indefinit fix respecte I'Empresa Municipal
de Serveis de Mont-roig del Camp, SA (EMMSA):
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Cuidador/a, del grup 2 del Conveni col-lectiu ’EMMSA

Quan va quedar vacant per part de 'empleat/da fix subrogat que 'ocupava (expedient
6798/2018), es va convocar un procés selectiu per a la constitucié d’'una Borsa de
Treball d’empleats/des del Servei d’Atencié Domiciliaria, de personal laboral temporal,
emmarcat dins del grup de titulacié C2, i a la persona que el va ocupar, atés que era
personal laboral ja propi de I'’Ajuntament (no subrogat) se li va assignar I'estructura
retributiva funcionarial i un nivell de complement de desti 11.

L’article 27 del TREBEP estableix que les retribucions del personal laboral es
determinaran d'acord amb la legislacié laboral, el conveni col-lectiu que sigui aplicable i
el contracte de treball, respectant en tot cas el que s'estableix en l'article 21 del TREBEP,
en relaci6 amb la prohibici6 d’increments retributius que globalment suposin un
increment de la massa salarial superior als limits fixats anualment en la Llei de
Pressupostos Generals de I'Estat per al personal. L’article 19. Set de la Llei 31/2022, de
23 de desembre, de Pressupostos Generals de I'Estat per a I'any 2023, estableix que
les limitacions a I'aplicacié d’'increments en les retribucions del personal al servei del
sector public que es disposa en els apartats anteriors ha d'entendre's sense perjudici de
les adequacions retributives que, amb caracter singular i excepcional, resultin
imprescindibles pel contingut dels llocs de treball

L’article 28 de I'Acord de condicions comunes per al personal funcionari i per al personal
laboral de la Corporacié, que té forca de Conveni col-lectiu en relacié amb el personal
laboral, estableix, pel que fa a I'estructura salarial, que les retribucions salarials del
personal laboral, s’assimila a la vigent en I'ambit de la funcié publica, ajustant-se als
seglients conceptes: sou base, complement de destinacié i complement especific.

Per aquest motiu i en virtut del principi d’igualtat de tracte respecte a dos tipus de
personal respecte els quals la Corporacié ha decidit equiparar I'estructura retributiva,
resulta ajustat a dret aplicar el nivell minim de complement de desti per al subgrup de
titulacié C2 (14) a les empleades al servei del SAD.

Per aplicacié de la DT6a del Reial decret llei 6/2023, de 19 de desembre, a aquest lloc
li correspon un nivell de desti, com a minim, 14. No obstant aixo, el nivell de desti 14 és
I'assignat als llocs de Conserges i Agents notificadors, corresponents les Agrupacions
professionals per a I'accés als quals no s’exigeix cap tipus de titulaci6é (DA 6a TREBEP),
i en canvi per a ocupar el lloc de Treballador/a familiar del SAD es requereix el Titol de
Formacié Professional de Grau Mig (antic FP 1) de Técnic/a en Cures Auxiliars
d’Infermeria o de Técnic/a d’Atencié a la Dependéncia.

A més a més, el complement especific dels llocs de Conserges i Agents notificadors,
corresponents les Agrupacions professionals, ascendeix a 510,10 euros mensuals, mentre
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gue la de la empleada del SAD és de 306,58 euros. Per a la configuracié del complement
especific que es contemplen en la funcid publica I'especial dificultat técnica, al grau de
dedicacio, responsabilitat, incompatibilitat, perillositat i penositat. Analitzant els items de
dificultat técnica, responsabilitat, perillositat i penositat el lloc de Treballador/a del SAD ja
obtindria una valoracié superior fruit, la major dificultat técnica per a I'exercici de les funcions
per al qual s’exigeix una titulacié especifica, major perillositat i penositat en estar exposat/da
a majors riscos laborals: agressions verbals i fisiques per part dels usuaris que sén
majoritariament persones grans i sovint amb problemes de salut mental, probabilitat de patir
lesions fisiques propies de la mobilitzacié de persones amb un alt grau de dependéncia per
a la realitzacié dels actes més elementals de la vida diaria.

Per aquest motiu, i per equiparacio de lloc que com a minim sén equiparables, el nivell
de desti que es proposa atribuir al lloc de Treballador/a familiar del SAD és el de nivell
14, pero assignant també el mateix complement especific previst per als llocs de
Conserges i Agents notificadors:

SITUACIO ACTUAL PROPOSTA MODIFICACIO

Sou base 702,92 Sou base 702,92
CD 11 278,74 CD 14 357,81
CE 306,58 CE 510,1
Total 1.288,24 Total 1.570,83

L'aplicacio de la disposici6 legal que modifica els intervals dels nivells dels complements
de destinacié aplicables als personal de l'administracié local obliga a efectuar
adaptacions retributives de caracter imprescindible en aquells llocs de treball el nivell
dels quals de complement de destinacié assignat hagi quedat fora d'aquest interval.
Aquestes modificacions dels nivells de complement de destinacié han d'efectuar-se a
través d'una modificacié dels llocs de treball en la Relacié de Llocs de treball i seguint
el procediment establert per a fer-ho:

1. Proposta motivada del Servei de RRHH, que en aquest cas estara justificada per
la modificacié legislativa dels nivells de complement de destinacio dels diferents
grups i subgrups de classificacio.

2. Negociacié col-lectiva. El criteri mantingut per la jurisprudéncia és que la
modificacio de la RPT és una matéria subjecta a negociacié col-lectiva, sempre que
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es refereixi a la modificacio de les retribucions del lloc de treball o les condicions de
treball, no obstant com la modificacié ve determinada ex lege, no hi ha marge per
negociar en contra de la modificacié proposada.

3. Informada per la Intervencié Municipal, en el cas de qué suposi un increment de
la despesa o doni lloc a la modificacio de crédits del pressupost.

4. Preceptiu l'informe de Secretaria, d'acord amb l'article 3.3, apartat 6°, del Reial
decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el régim juridic dels funcionaris
d'Administracié Local amb habilitacié de caracter nacional.

5. Aprovacio pel Ple de la modificacid, d'acord amb l'article 22.2.i) de la LRBRL.

6. Aprovada la modificacié, remissié de copia a I'Administracié de I'Estat i, en el seu
cas, a la de la Comunitat Autbnoma respectiva i integra publicacié en el Butlleti
Oficial de la Provincia.

Sobre I'adequacio retributiva singular de la plaga de personal funcionari de técnic
superior en Arxiu

La disposici6 transitoria sisena (en endavant, DT6a) del Reial decret llei 6/2023, de 19
de desembre, pel qual s'aproven mesures urgents per a l'execucié del Pla de
Recuperacid, Transformacio i Resiliéncia en matéria de servei public de justicia, funcio
publica, régim local i mecenatge, que va entrar en vigor en data 21 de desembre de
2023 i ha estat convalidat en data 10 de gener de 2024 pel Congrés dels Diputats, que
estableix que fins que no s'aprovi la normativa reglamentaria corresponent, els intervals
dels nivells corresponen a cada grup o subgrup de classificacié, sén els segients:

Grup o subgrup Nivell minim Nivell maxim
Grup Al. 24 30
Grup AZ2. 20 26
Grup B. 18 24
Grup C1. 16 22
Grup C2. 14 18
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Aquest precepte resulta d’aplicacioé a les administracions publiques locals en virtut de
I'article 3.4 del Reial decret 861/1986, de 25 d'abril, pel qual s'estableix el régim de les
retribucions dels funcionaris d'Administracié Local, que preveu que la quantia del
complement de desti (del personal al servei de les entitats locals) haura de reflectir-se
anualment en el pressupost de cada Corporaci6, segons estableixi per a cada nivell la
Llei de Pressupostos Generals de I'Estat per als funcionaris de I'Administracié civil de
I'Estat. En base a I'esmentat article 3.4, fins ara era d’aplicacio a les entitats locals,
l'article 71 del Reial decret 364/1995, de 10 de marg, pel qual s'aprova el Reglament
General d'Ingrés del Personal al servei de I'Administracié general de I'Estat i de Provisié
de Llocs de treball i Promocié Professional dels Funcionaris Civils de I'Administracio
general de I'Estat, que ara s’ha vist superat per la DA6a del Reial decret-llei 6/2023.

El lloc de Técnic/a superior en Arxiu, esta previst a la Relacio de Llocs de Treball de la
Corporacio amb un nivell de complement de desti 20.

L'aplicaci6 de la disposicio legal que modifica els intervals dels nivells dels complements de
destinacié aplicables als funcionaris locals obliga a efectuar adaptacions retributives de
caracter imprescindible en aquells llocs de treball el nivell dels quals de complement de
destinaci6 assignada hagi quedat fora d'aquest interval. Aquestes modificacions dels nivells
de complement de destinacié han d'efectuar-se a través d'una modificacié dels llocs de
treball en la Relacio de Llocs de treball.

Per aplicacié de la DT6a del Reial decret llei 6/2023, de 19 de desembre, a aquest lloc
li correspon un nivell de desti, com a minim, 14, que és el que es proposa atribuir:

SITUACIO ACTUAL PROPOSTA MODIFICACIO
Sou base 1.300,88 Sou base 1.300,88
CD 20 515,77 CD 24 640,94

CE 574,78 CE 574,78
Total 2.391,43 Total 2.516,60

Sobre l'adequacié retributiva singular de les places de personal funcionari de
técnics/ques auxiliars en Informatica

Segon.- Determinacié del complement destinacié.

Els 2 llocs de Técnic/a auxiliar en Informatica existents estructuralment a la RLT i la
plantilla es van avaluar i classificar a la RLT publicada en el 2017 i 2018 com a propi del
subgrup de titulacié6 C1 i amb un nivell de complement de desti 20. Els nivells de
complement de destinacié van de I'1 al 30, i la quantia és idéntica per a tot el personal
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al servei del sector public i resta fixada legalment a través de la LPGE anual. Aquests
30 nivells es distribueixen entre els cinc subgrups de classificacio, que sén els intervals
de nivell. Aquests intervals, pel que fa a les administracions locals, han de ser idéntics
als establerts legalment per a I’Administracio general de I'Estat, actualment fixats al
Reglament general de provisié de I'Estat. La disposici6 transitoria sisena (en endavant,
DT6a) del Reial decret llei 6/2023, de 19 de desembre, pel qual s'aproven mesures
urgents per a lI'execucio del Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia en matéria
de servei public de justicia, funcié publica, regim local i mecenatge, que va entrar en
vigor en data 21 de desembre de 2023 i ha estat convalidat en data 10 de gener de 2024
pel Congrés dels Diputats, ha establert que fins que no s'aprovi la normativa
reglamentaria corresponent, els intervals dels nivells corresponen a cada grup o subgrup
de classificacio, son els seglents:

Grup o subgrup Nivell minim Nivell maxim
Grup Al. 24 30
Grup A2. 20 26
Grup B. 18 24
Grup C1. 16 22
Grup C2. 14 18

Aquest precepte resulta d’aplicacié a les administracions publiques locals en virtut de
I'article 3.4 del Reial decret 861/1986, de 25 d'abril, pel qual s'estableix el régim de les
retribucions dels funcionaris d'Administracié Local, que preveu que quantia del
complement de desti (del personal al servei de les entitats locals) haura de reflectir-se
anualment en el pressupost de cada Corporacio, segons estableixi per a cada nivell la
Llei de Pressupostos Generals de I'Estat per als funcionaris de I'Administracié civil de
I'Estat. En base a 'esmentat article 3.4, fins ara era d’aplicacié a les entitats locals,
l'article 71 del Reial decret 364/1995, de 10 de marg, pel qual s'aprova el Reglament
General d'Ingrés del Personal al servei de I'Administracié general de I'Estat i de Provisio
de Llocs de treball i Promocié Professional dels Funcionaris Civils de I'Administracio
general de I'Estat, que ara s’ha vist superat per la DA6a del Reial decret-llei 6/2023.

El complement de destinacio té caracter objectiu, lligat al lloc de treball, i és determinat
per un dels nivells que, d’acord amb els intervals legalment establerts per a cada grup
de classificacio, el Ple de cada Corporacié assigna un nivell a cada lloc de treball atenent
a criteris objectius basats en [l'especialitat, la competéncia, la jerarquia, la
responsabilitat, etc., lligats al desenvolupament de les funcions propies del lloc i
desvinculats, per tant, del grup al qual pertany cada lloc.

No obstant, aix0 el nivell del complement de destinacio que tenen actualment els 2 llocs
de Técnic auxiliar en Informatica és un el 14 i l'altre el 16, nivell de desti que esta per
sota de la majoria de llocs de cossos funcionarials classificats en el subgrup de titulacio
C1 (per exemple, del cos d’administratius, d’escala d’administracié general, la majoria
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dels quals tenen assignat un nivell 18). Sobretot tenint en compte les caracteristiques
objectives del lloc de treball objecte d’analisi (sobre la base de criteris d’especialitzacio,
responsabilitat, competéncia, complexitat, etc.):

- Especialitzacio: el desenvolupament dels llocs de Técnic auxiliar en Informatica
requereixen un coneixement especific i especialitzat en els seglients ambits,
superior al requerit per als llocs del cos administratiu:

o Noves tecnologies i sistemes d’informacié: coneixements elevats en eines
d'administracio electronica, desenvolupament, gestié i avaluacié basades en
la implantacio6 de les TIC, planificacié local per a la societat de la informacié
i el coneixement, disseny, programacio i actualitzacido de continguts web,
interoperabilitat i disseny de serveis integrats, disseny i construccié de bases
de dades relacionals, sistemes operatius, analisi organica i llenguatges de
programacio i xarxes informatiques i telematiques.

o ACTIC: cultura, participacié i civisme digital, tecnologia digital i Us de
l'ordinador i del sistema operatiu, navegaci6é i comunicacié en el mon digital,
tractament de la informacié escrita, tractament de la informacié grafica,
sonora i de la imatge en moviment, tractament de la informacié numeérica,
tractament de les dades i presentacié de continguts (nivell elevat).

o Normatius: coneixements intermedis de llenguatge administratiu, dret
administratiu i d’organitzacié administrativa.

o Aplicaci6 a la gestié: coneixements intermedis de sistemes de gestio de la
qualitat, de gestié de projectes i programes i de redaccidé i presentacio
d'informes.

Conseglientment, procedeix atribuir un complement de destinacié nivell 18:

SITUACIO ACTUAL PROPOSTA MODIFICACIO

Sou base 844,57 Sou base 844,57
CD 16 410,48 CD 18 463,11
CE 694,67 CE 694,67
Total 1.949,72 Total 2.002,35

Sobre I'assignacio al lloc de cap de Serveis Juridics de la funcié de secretaria del
Consell d’Administracié de 'EPE Nostreserveis
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L’article 85.1 apartat d) la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases del Régim
Local preveu que el secretari del Consell d'Administracio de les entitat puabliques
empresarials, ha de ser un funcionari public (entenent dins d’aquest concepte,
funcionaris de carrera) al qual s'exigeixi per al seu ingrés titulacié superior, i que exercira
les funcions de fe publica i assessorament legal dels organs unipersonals i col-legiats
d'aquestes entitats. Aquestes sO6n funcions que corresponen exclusivament a
funcionaris publics, de conformitat amb l'article 9.2 del TREBEP atés que impliquen la
participacié directa o indirecta en l'exercici de les potestats publiques o en la
salvaguarda dels interessos generals de |'Estat i de les Administracions Publiques

En aquest sentit, els Estatuts aprovats per I'Entitat Publica Empresarial depenent de
'Ajuntament de Mont-roig del Camp —Nostreserveis-, disposa que la Secretaria del
Consell d’Administracié correspondra al titular del lloc de treball «Cap dels Serveis
Juridics» de I'Ajuntament de Mont-roig del Camp, el qual tindra la condicié de funcionari
de carrera, motiu pel qual correspon assignar aquesta funcié a la persona funcionaria
titular del lloc de treball en guestio.

En els expedients num. 10645/2022 i 10646/2022, de modificacié de la relaci6 de llocs
de treball i la plantilla 2022, en relacié amb tres llocs de treball, es va aprovar I'assignacio
de la funci6 de secretaria de I'Entitat Publica Empresarial Nostreserveis, ates la persona
que ocupava el lloc de cap de Serveis Juridics de I'Ajuntament era funcionaria interina
per vacant, i no hi havia cap altre funcionari de carrera del subgrup A1 amb I'experiéncia
i el perfil idoni per assumir la funcio.

Vist que actualment la persona que ocupa el lloc de cap de Serveis Juridics ostenta la
condicié de funcionaria de carrera i que una de les funcions especifiques previstes en la
fitxa del lloc de cap de Serveis Juridics és “Assistir i participar en els actes publics,
comissions, reunions o grups de treball als quals sigui designat/da assumint la
representacio de I’Ajuntament en la seva materia competencial o qualsevol altre rol que
li sigui requerit’, resulta ajustat a dret l'assignacié de I'exercici de les funcions de
secretaria de I'Entitat Publica Empresarial Nostreserveis, per entendre’s dins I'ambit
material i competencial del lloc, en els termes que proposa I'Alcaldia-Presidéncia.

Aixi mateix, resulta imprescindible fer una revisié general de la fitxa descriptiva del lloc
de cap de Serveis Juridics perqué la que es va aprovar en el moment de la creaci6 de
la plaga no s’ajusta als requeriments del lloc per ésser massa genérica.

En consequiéncia, correspon treure de la fitxa descriptiva del lloc de treball de cap
d’'Urbanisme la funcié d’exercir les tasques de secretaria del Consell d’Administracié de
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'EPE Nostraigua i afegir-la a la fitxa descriptiva del lloc de treball de cap de Serveis
Juridics.

Per aquest motiu, es proposa treure de I'import que es va afegir al complement especific
del lloc de cap d’Urbanisme per tal de retribuir I'exercici d’aquesta funcid (exp.
10645/2022 i 10646/2022) atés que se suprimeix de la seva la fitxa descriptiva, de
conformitat amb la proposta seglent:

SITUACIO ACTUAL PROPOSTA MODIFICACIO
Sou base 1.300,88 Sou base 1.300,88
CD 26 819 CD 26 819

CE 1.802,75 CE 1.373,53
Total 3.922,63 Total 3.493,41

Assumint el criteri manifestat per la titular de la Secretaria General en la seva diligéncia
de 3 de juny de 2024, es proposa un increment del complement especific del lloc de cap
de Serveis Juridics pel mateix import que es va incrementar el de cap d’'Urbanisme per
assumir les funcions de secretaria de I'EPE Nostreserveis, l'import anual del
complement especific de cap de Serveis Juridics es concretaria en:

La part proporcional a 6 mesos de 25.238,5 euros bruts anuals (és a dir, 12.619,25 €)
que han d’'imputar-se a I'aplicacié pressupostaria

2022/100/92000/12101 12.619,25 €

2022/100/92000/16000 3.407,19 €

| s’han de donar de baixa els mateixos credits en les seglients aplicacions
pressupostaries:

2022/100/15000/12101 12.619,25 €

2022/100/15000/16000 3.407,19 €
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Reclassificacio de la plagca de personal laboral de Coordinadora de Joventut de doble
subgrup C1/A2, amb la denominacié de cap de Joventut i Participacié Ciutadana i
convocar el procés selectiu per a la seva cobertura definitiva pel torn de promocio
interna

Primer.- Antecedents

Amb data d’efectes d'1 de gener de 2017, i per Acord de la Junta de Govern Local de la
Corporacio de data 14 de desembre de 2016, es va aprovar 'assumpcié per part de
I’Ajuntament de Mont-roig del Camp de la prestacio directa dels determinats serveis
(Turisme, Promocié Econdmica, Joventut i Organitzacié de Festes, Cultura, Serveis
Socials i Educacié) de les seves societats mercantils dependents (EMSA i EMOMSA),
subrogant-se el personal laboral indefinit fix d’aquestes entitats, en la plantilla de
I'Ajuntament (exp.495/2016).

En la relacié de personal que se subroga consta, com personal laboral fix EMMSA, la
placa amb la categoria professional de Coordinador/a de Joventut, del grup professional
6 del Conveni col-lectiu d'EMMSA, adscrita al Departament de Joventut.

Per Resoluci6 de la Direccié de Serveis Territorials a Tarragona del Departament de
Treball, Afers Socials i Families, de 13 de mar¢ de 2019, per la qual es disposa la
inscripcid i la publicacié de les modificacions del Pacte de condicions de treball del
personal funcionari i laboral de I’Ajuntament de Mont-roig del Camp per I'any 2019 (codi
de conveni num. 43003322142010). En larticle 1.6 d’aquesta modificacio s’estableix la
inclusio en 'ambit d’aplicacié de I'’Acord/Conveni de I’Ajuntament, del personal subrogat
per l'article 44 de I'Estatut dels Treballadors de les empreses municipals (EMMSA),
excepte la classificacié de grups professionals”. La persona que subscriu assumeix que
aquesta situacié ve provocada per la manca de correlacié entre el nivell de les funcions
exigides a alguns dels llocs que es van subrogar, amb el grup/subgrup de titulacié que
seria exigible segons la normativa vigent, perd que a causa del criteri jurisprudencial
imperant pel que fa als drets adquirits, feia impossible assimilar I'estructura classificativa
professional del personal subrogat, a I'estructura classificativa del personal laboral propi
prevista a l'article 20.3 de I'Acord/Conveni de I'Ajuntament. Conseglentment, a dia
d’avui, en la plantilla de personal laboral fix subrogat existeixen llocs d’Administratiu/va
amb sous base propis de Técnics mitjos o superiors (o de caps d’Unitats) per als quals
no s’exigeix, ni s’ha exigit cap titulacié i llocs de caps d’Unitats per als quals si que s’ha
exigit titulacié especifica, amb sous d’Administratius, situacions que per raé d’igualtat
s’han d’anar regularitzant en la mesura del possible.

Per aguest motiu, les places de personal laboral subrogat no han tingut mai la classificacio
en grups/subgrups professionals que estableix l'article 20.3 de I'’Acord/Conveni de
I’Ajuntament i que és d’aplicacio al personal laboral de la Corporacié per remissié de I'article
77 del TREBEP i del 3.1.b) de I'ET.
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Segon.- Subrogacié de ’Administracié en tots els drets i obligacions respecte el
personal assumit

L’article 44 del Reial decret legislatiu 2/2015, de 23 d'octubre, pel qual s'aprova el text refos
de la Llei de I'Estatut dels Treballadors (en endavant, ET), l'article 130.3 de la Llei 9/2017,
de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public (en endavant LCSP); DA 26a de la Llei
3/2017, de 27 juny i la Directiva 2001/23/CE, del Consell, de 12 de mar¢ de 2001, sobre
aproximacio de les legislacions dels Estats membres relatives al manteniment dels drets dels
treballadors en cas de traspassos d'empreses, de centres d'activitat o de parts d'empreses
o de centres d'activitat, que de manera integrada estableixen que les situacions de reversié
per part dels diferents nivells de I'Administracié de les politiques d'externalitzacio i/o
descentralitzacio, dels serveis i activitats la gestio dels quals s'havia encomanat a empreses
privades (contractistes) o a empreses i organismes dependents de la propia Administracid
(ens instrumentals creats en gran manera per a fugir de la cotilla del dret administratiu i
aconseguir una gesti6 més flexible), comporta I'obligaci6 de Administracié publica de
subrogar-se, per transmissié d'empresa, en els contractes de treball fix, del personal que
passa a formar part de la seva plantilla.

Amb aquest pressuposit (existéncia de transmissid d'empresa), la jurisprudéncia en
cassacio per a la unificacié de doctrina de la Sala Quarta del Tribunal Suprem (STS
85/2022, de 28 de gener de 2022), ha vingut a aclarir que els treballadors de la
contractista que passen a ser emprats de I'Administraci6 amb motiu de la reversio,
conserven la condicid de fixos que tenien amb la seva anterior ocupadora, de manera
que la subrogacié per un ens public no sera motiu per a degradar el seu estatus laboral
al de personal indefinit no fix ni, per conseglient, se'ls podra obligar a passar per un
proceés selectiu basat en els principis d'igualtat, mérit i capacitat per a consolidar la placa.

La tensi6 entre I'ordre normatiu intern que imposa determinats requisits per a optar a
una ocupacié estable en el sector public (art. 103.3 CE, EBEP) i el Dret de la UE que
exigeix que es mantinguin les condicions d'origen en els suposits de transmissio
d'empreses o part d'aquestes (Directiva 2001/23/CE), es resol mitjancant I'aplicacié
preferent del segon bloc normatiu.

Matisa la sala Quarta que no estem davant un suposit d'accés a I'ocupacié publica, sin6
d'assumpcié de relacions laborals ja constituides. En totes les transmissions d'empreses
el nou ocupador adquireix la unitat productiva i/o la plantilla, amb els seus drets i
obligacions pel que en aquest assumpte en el qual es municipalitza un servei abans
externalitzat, I'Ajuntament ha d'assumir que els treballadors que eren fixos continuin
sent-ho a aquest efecte.

Ara bé, encara que en la senténcia comentada la Sala Quarta es mou en la direcci6 de
conservar les condicions i els drets preexistents a la transmissio, invocant la primacia
del Dret comunitari, tampoc desconeix que I'ordenament intern imposa determinades
exigencies per a aconseguir una placa fixa en el sector public. D'aqui ve que hagi
introduit importants matisos al reconeixement de la condicio de fix al personal subrogat
per I'Administracid, vinculant aguesta fixesa a I'estricte ambit de la unitat productiva
objecte de traspas, amb el que no s'esta tancant la possibilitat que la dinamica de la
relacio laboral reobri el debat sobre I'abast de la fixesa respectada. La mateixa posseeix
tot el seu sentit en tant el desenvolupament de les funcions romangui adscrit o relacionat
amb la unitat productiva que es va transmetre, pero perd el seu fonament i finalitat en el
moment en queé ja no succeeixi aixi. Per tant, s'esta reconeixent gue el personal subrogat
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no és un empleat public fix com els altres, podent perdre aguesta condicié de sobrevenir
determinades “vicissituds” (sense explicitar quines) que ho desvinculin de I'objecte
productiu traspassat i de les funcions gue fins a aquest moment vingués exercint.

En el cas present, tal i com s’ha fet constar en els antecedents, des de la data d’efectes
de la subrogacié del personal provinent d’EMSA, i fins a la data de signatura d’aquest
informe, 'empleada que ocupava el lloc en el moment de la subrogacio, s’ha mantingut
en la unitat productiva en qué es va subrogar (Departament de Joventut) fins a
I'actualitat.

Partint, aleshores, d’'una situacié de fixesa igual a la del personal laboral “originari” de
I'Ajuntament, el personal laboral fix respecte el qual la Corporacié es va subrogar, ha de
tenir els mateixos drets previstos normativament. Entre aquests es troba el dret a la
promocio interna del personal laboral, dret subjectiu positivitzat a I'article 19 del TREBEP
gue estableix que el personal laboral té dret a la promocié professional i a la carrera
professional que es fan efectives a través dels procediments que preveuen I'Estatut dels
treballadors (en endavant, ET) o els convenis col-lectius. Al seu torn, a l'article 23.2 de
'ET es determina que, a través la negociacid col-lectiva, es pactaran els termes de
I'exercici d'aquests drets, que s'acomodaran a criteris i sistemes que garanteixin
I'absencia de discriminacid, tant directa com indirecta, entre treballadors.

Més concretament, en l'article 24 de I'Acord de condicions comunes al personal
funcionari i laboral de I'Ajuntament de Mont-roig del Camp (instrument que té la
naturalesa de Conveni col-lectiu pel que fa al personal laboral de la Corporaci6)
s’estableix que I'’Ajuntament prioritzara d’acord amb la normativa vigent la provisié de
les places vacants mitjangant la promoci6 interna, aixi com que la forma d’accés per a
aquestes places es produira d’acord amb els sistemes d’accés a I’Administracioé publica,
és a dir, per concurs-oposicié o oposicio, depenent del tipus de lloc a cobrir i d’acord
amb les bases aprovades per I'drgan competent.

La placa de personal laboral fix que es va subrogar (Coordinador/a de Joventut) és una
de les places de caps d'Unitats que té assignades funcions de caracter técnic, per a
'execucio de les quals resulta exigible estar en possessié de titulacions universitaries
especifiques, perd que es va subrogar amb un grup de cotitzacio a la Seguretat Social i
unes retribucions propies d’'una placa d’Administratiu/va.

Per tot el que s’ha exposat resulta ajustat a dret reclassificar la plagca de personal laboral
Coordinador/a de Joventut, per la placa de personal laboral de Técnic de Joventut i
Participacié Ciutadana, grup A, subgrup A2, (en adscripci6 al lloc de cap de Joventut i
Participacié Ciutadana), i convocar-lo pel torn de promocié interna. L’estructura
retributiva que es proposa assignar a aquest lloc és la mateixa prevista ja per llocs de
tecnics mitjos de subgrup A2 que sén caps d’Unitat, com és el cas del lloc de Técnic Mig
en Comunicaci6 (en adscripci6 al lloc de cap de la Unitat de Comunicacio), atés que son
llocs equiparables pel nivell de titulacio exigible, 'especialitat técnica i la responsabilitat
assumida.
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De conformitat amb l'article 20.Tres.4 apartat b) de la LPGE 2023, les places que es
convoquin per promocio interna, no computaran per a la taxa de reposicié i, per tant, no
es tindran en compte per al seu calcul, aixi doncs, no opera limitacié en aquest sentit
per afegir aquesta placga a la oferta d’ocupacio publica de I’Ajuntament per al 2024.

Per tot el que s’ha exposat, la proposta de modificaci6 comporta la modificacié de
I'estructura retributiva en els termes seguents:

SITUACIO ACTUAL PROPOSTA MODIFICACIO
Sou base 2.049,47 Sou base 1.124,85
CD 20 515,77
CE 886,63
Total 2.049,47 Total 2.527,25

La despesa generada per aquesta reclassificacio ja esta prevista en '’Annex de personal que
acompanya el Capitol | de despeses que es preveu que s’aprovi pel Ple el dia 13 de maig
de 2024.

Sobre I'aprovacioé de les fitxes descriptives de funcions del personal subrogat en data
1 de gener de 2017 procedent d’EMSA

Primer.- Antecedents

El Ple de I'Ajuntament, en sessié de data 21/12/2016, va aprovar I'actual Relacié de Llocs
de Treball, incloent I'estudi justificatiu de I'estructura administrativa, organigrama que se’n
deriva, el manual de valoraci6 i la metodologia utilitzats, aixi com les fitxes descriptives dels
diferents llocs de treball, i que, posteriorment, amb data d’efectes d’1 de gener de 2017, i
per Acord de la Junta de Govern Local de la Corporacié de data 14 de desembre de 2016,
es va aprovar I'assumpcié per part de I’Ajuntament de Mont-roig del Camp de la prestacié
directa dels determinats serveis (Turisme, Promocié Economica, Joventut i Organitzacio de
Festes, Cultura, Serveis Socials i Educacid) de les seves societats mercantils dependents
(EMSA i EMOMSA), subrogant-se el personal laboral indefinit fix d’aquestes entitats, en la
plantilla de I'Ajuntament (exp.495/2016).

Per aquest motiu, en I'expedient d’aprovacié de la Relacié de Llocs de Treball de la
Corporaci6 referenciada al Fet primer, no consten les fitxes descriptives de funcions del
personal subrogat en data 1 de gener de 2017.

Segon.- Fonamentacio
L’article 29 del Decret 214/1990, de 30 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament del personal

al servei de les entitats locals, estableix que mitjancant les relacions de llocs de treball
s’assignen les funcions, atribucions i comeses que ha de realitzar el personal que ocupa
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els respectius llocs de treball, i es determinen, en el cas de personal funcionari, I'escala,
la subescala, la classe i la categoria a qué ha de pertanyer la persona que ocupa cada
lloc de treball.

Aixi mateix, s’estableix que fins que cada entitat local no hagi aprovat la relacié de
llocs de treball en la forma que conté aquest Reglament, I'assignacio d’atribucions
als llocs de treball, si manca I'organigrama, pot fer-se per decret de l'alcalde o
president de I'entitat local.

En tot moment correspon al president de I'entitat local assignar, per decret, les
funcions especifigues de les contingudes amb caracter genéric en la relacio de llocs
de treball quan raons de servei aixi ho requereixin.

Per aquest motiu, tot i que fins ara s’han anat establint per part d’Alcaldia les funcions
a realitzar pel personal laboral subrogat, per no trobar-se inclosos en les anteriors
relacions de llocs de treball aprovades per la Corporacid, correspon aprovar les fitxes
descriptives de funcions que consten com Annex a la present memoria justificativa.

Reclassificacié d’una plaga de personal funcionari del cos administratiu (C1), de doble
subgrup C1/A2, amb la denominacié de Técnic/a de gestié, escala d’administracié
general, i convocar el procés selectiu per a la seva cobertura definitiva pel torn de
promocié interna

En el present expedient es proposara la creacid de diverses places de personal funcionari,
del cos técnic de gestio, d’escala d’administracio general, subgrup A, subgrup A2, subescala
de gestio, que dins I'exercici de funcions comunes a I'exercici de l'activitat administrativa,
facin tasques de suport a les funcions de nivell superior (art.169 TRRL).

La justificacio de la necessitat de la creacio de places d’aquest perfil, tal i com es justificara
en I'apartat corresponent d’aquesta memoria justificativa-informe, radica en la vesant técnica
i especialitzacié que la Llei 9/2017 CSP imposa en aquesta matéria, tant a les unitats
administratives competents en la matéria (al Servei de Contractacié al nostre Ajuntament)
com a les unitats promotores de la contractacio.

En els expedients de contractacid, correspon a un tecnic (del Servei de Contractacio) la
redaccid de Plecs de Clausules Administratives Particulars, I'emissiéo dels informes
pertinents, tant en fase de preparacié dels expedients com en les fases posteriors
d’adjudicacio, execucio i compliment o resolucié. A més, cal ressenyar que la LCSP, en
congruencia amb les Directives Europees, concep i regula la contractacié publica de forma
gue sigui un instrument de caracter estratégic al servei de diferents politiques puabliques
relacionades amb el foment de I'ocupacio, la sostenibilitat mediambiental o la proteccio de
sectors socials desafavorits. Aixi mateix, la norma té una dificultat técnica elevada, la qual
cosa exigeix, d’acord amb la Recomanacio (UE) 2017/1805 de la Comissid, de 3 d'octubre
de 2017, de I'oportuna professionalitzacié dels empleats publics que siguin responsables de
la contractaci6 dins la seva organitzacio.

Ates el volum d’expedients de contractacié que es gestionen des del Servei de Contractacio,

resulta convenient disposar d’'un técnic de gestid, d’escala d’administracié general, subgrup
A, subgrup A2, subescala de gestio, que dins I'exercici de funcions comunes a I'exercici de
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I'activitat administrativa, facin tasques de suport a les funcions de nivell superior, és a dir, al
TAG Al que esta adscrit al lloc de cap del Servei de Contractacid, per poder atendre i
reforgar les funcions d’emissié d’informes o assessorament en la matéria que permeti
descongestionar una unitat que atén un alt volum d’obligacions sotmeses a termini.

Per tot el que s’ha exposat resulta ajustat a dret reclassificar la placa de personal
funcionari del cos administratiu (C1), de doble subgrup C1/A2, amb la denominaci6 de
Técnic/a de gestid, escala d’administracié general, i convocar el procés selectiu per a la
seva cobertura definitiva pel torn de promocié interna.

De conformitat amb l'article 20.Tres.4 apartat b) de la LPGE 2023, les places que es
convoquin per promocio interna, no computaran per a la taxa de reposicié i, per tant, no
es tindran en compte per al seu calcul, aixi doncs, no opera limitacié en aguest sentit
per afegir aquesta placa a la oferta d’ocupacio publica de I'Ajuntament per al 2024.

Per tot el que s’ha exposat, la proposta de modificaci® comporta la modificacid de
I'estructura retributiva en els termes segulents:

Administratiu C1 TGAG A2

SITUACIO ACTUAL PROPOSTA MODIFICACIO
Sou base 844,57 Sou base 1.124,85

CD 16 410,48 CD 20 515,77

CE 838,23 CE 728,89

Total 2.093,28 Total 2.369,51

La despesa generada per aquesta reclassificacio ja esta prevista en ’Annex de personal que
acompanya el Capitol | de despeses que es preveu que s’aprovi pel Ple el dia 13 de maig
de 2024.

Modificacié de la denominacioé del lloc de la plaga de personal eventual d’Assessor/a
de Territori per Assessor/a d’lgualtat, Esports, Cultura i Festes

Primer.- La figura del personal eventual ve regulada en l'art. 12 del TRLEBEP, disposant
gue ho és el que, en virtut de nomenament i amb caracter no permanent, només realitza
funcions expressament qualificades com de confianca o assessorament especial; el seu
nomenament i cessament son lliures per part de l'autoritat a la qual presten aquesta funcié
i, conforme a l'art. 104 de la LBRL, en tot cas, cessaran de manera automatica quan es
produeixi el cessament o expiri el mandat d'aquesta autoritat.

Aquest caracter de lliure nomenament i cessament, sense referéncia al principi de mérit i
capacitat que presideix I'accés a I'ocupacio publica conforme a I'art. 103.3 de la CE, s'explica
pel fet que la normativa de funcié publica situa el seu contingut funcional en la confianca
politica 0 assessorament especial, lluny, per tant, de la funcié administrativa estrictament
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considerada que es reserva als funcionaris o que, tractant-se d'oficis, pot ser exercida per
personal laboral.

Aquesta reserva funcional ve donada per I'art. 9.2 del TRLEBEP, segons el qual “En tot cas,
I'exercici de les funcions que impliquin la participacié directa o indirecta en I'exercici de les
potestats publiques o en la salvaguarda dels interessos generals de I'Estat i de les
Administracions Publiques corresponen exclusivament als funcionaris publics...”. En aquest
sentit s'ha pronunciat també la jurisprudéncia i, a titol d'exemple, es cita la STS, Sala 3a, de
17 de marg de 2005.

Per tant, atenent a la naturalesa lliure del seu nomenament i cessament per part de I'autoritat
a qui presta aquesta funcié (I'Alcaldia-Presidéncia), i sempre i quan es respecti el limit de
dos llocs de treball que com a maxim es poden reservar a personal eventual, per tractar-se
d'un municipi amb poblacié superior a 10.000 i que no excedeix de 20.000 habitants
(exigéncia prevista a I'art. 104.bis de la LBRL), la modificacié de la denominacio del lloc resta
dins I'exercici d’'una potestat discrecional i de la potestat d’autorganitzacié de la Corporacio,
exercida en aquest cas per I'drgan competent per al seu nomenament.

D’acord amb les consideracions anteriors, de I'analisi de les funcions que s’atorguen a

aquest lloc de treball s’adverteix que, no entren en I'ambit que per reserva de llei i de forma
exclusiva, és propi del personal funcionari, per tant s’ajusta a dret.

BLOC Il. CREACIO DE PLACES EN APLICACIO PREVISIONS LPGE 2023

En els darrers anys, la gestié dels recursos humans a les administracions publiques ha
esdevingut altament complexa i ha repercutit en una elevada taxa de temporalitat, amb
personal no permanent ocupant places de naturalesa estructural, aguesta complexitat
té a veure amb la reduccié efectiva de les plantilles fixes dels ens publics locals els
darrers anys, fruit de taxes de reposicié d'efectius tendents a zero per al gruix de les
plantilles municipals, i creixements negatius i/o congelacio de salaris heretats de la crisi
de 2008, i que s’han anat determinant en les successives Lleis de Pressupostos
Generals de I'Estat entre el periode 2011-2021:

LPGE Taxa de reposicié aplicable a | Nomenaments/contractacions
I’Administracié local de personal temporal
2011 75-100% general,
Necessitats urgents [
inajornables.
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AIUIN
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8%-10% addicional a utilitzar
preferentment en nous
serveis, augment poblacio per
turisme i jubilacions

5 % addicional pels municipis
gue han ampliat serveis per
augment poblacié de dret al
padré

Policia local 115 %, a
incrementar per les jubilacions
anticipades que es produeixin

2012
2013
2014 10% només per sectors concrets Necessitats urgents [
(prioritaris) inajornables. Sectors,
funcions i categories
2015 prioritaries o que afectin el
50% només per sectors concrets fu,nbcillonament ) Ide SErvels
(prioritaris) publics essencials
2016
100% només per sectors
concrets  (prioritaris).  50%
general (resta sectors)
2017
100% nomeés per sectors concrets Necessitats urgents [
(prioritaris). 50% general (resta inajornables
sectors). 90%
2018 Necessitats urgents i

75 -100% general,

8%-10% addicional a utilitzar
preferentment en nous
serveis, augment poblacio per
turisme i jubilacions

5 % addicional pels municipis
gue han ampliat serveis per
augment poblacié de dret al
padré

inajornables
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AJUNTAMENT CE
MONT-RCIG -

- Policia local 115 %, a
incrementar per les jubilacions
anticipades que es produeixin

2021

100 % general Necessitats urgents [

o inajornables
- 110 % en sectors prioritaris

- 110 % per entitats locals amb
deute financer amortitzat a 31
de desembre de 2020

- 115 % forces i cossos de
seguretat + baixes esperables

Aquest fet no només ha impedit el manteniment de les plantilles de personal fix
(funcionaris de carrera i laboral fix) de les administracions publiques, sind que
directament ha contribuit a la destruccioé de les plantilles de personal fix, especialment
en administracions publiques de petita o mitjana dimensié com és el cas de I'’Ajuntament
de Mont-roig del Camp, on degut a 'escas nombre de baixes del seu personal fix al llarg
dels exercicis, I'aplicacié de taxes de reposicio tan baixes resultaven continuament en 0
o en xifres inferiors al 0,5, impossibilitant aixi la incorporacié de places vacants a les
successives ofertes d’ocupacié publiques. En el seglent grafic es pot observar la
tendéncia a la alta en el nombre de personal temporal del conjunt d’administracions
publiques locals en el periode (2016-2020) i la tendéncia a la baixa en el nombre de
personal fix*:

1 Presentacid de la Jornada sobre la Llei de pressupostos generals de I'Estat per a I'any 2023,
organitzada per I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya, 11 de gener de 2023:
https://eapc.gencat.cat/web/.content/home/biblioteca/fons-

coleccions/docs eapc/rh _riscos pol socials/2023/01-Llei-pressupostos-generals-Estat-
2023/Armadas_Cristian.pdf
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AJUNTAMENT CE
MONT-RCIG DEL CAMP
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2.1.2 Evolucié del personal (BDOP)
Personal permanent
40.000 39.016
38.000 38.723
36.000
34.000 <
o
32.000 I
31.181 =
30.000 <3
[c0)
28.000 O
£
26.000 LIJ ©
26.466 -1 [a)
24.000 [al ©
3
22.000 Ll i
20.000 D g
201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 < N
=== FUNCioNaris de carrera == Personal laboral fix I— g
Qe
S
: <E =

2.1.2 Evolucié del personal (BDOP)

18.000
Personal temporal

16.000 15.372

14.000

12.324
11.824

12.000 1.274  11.413 1659

12.684

10.000

8.000

6.000 6.931 7-046 7277 7.069
4.000

2.000

Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 54 de 200

o
~
@0
h
w
[}
[}
a
[¢]
e
a
©
-
[~
o
@
T
=
oN
©
o
Yol
w
<
8
o
©
bl
S
©
Q
o

Verificacio: https://mont-roig.eadministracio.cat/

20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

=s=Funcionaris interins == Pearsonal laboral temporal 4

iR
e




SN

AJUNTAMENT CE
MONT-ROI CANP

a) Creaci6 de places per aplicacio taxa especifica per a la reduccié temporalitat
per sota del 8%

A banda de la temporalitat, aspectes com I'envelliment de la plantilla, que afecten a la
gestio, requereixen d’'un esforg en la planificacié dels recursos que cal concretar en un
instrument de planificacio plurianual tal i com exigeix la Llei 31/2022, de 23 de desembre,
de Pressupostos Generals de I'Estat per a 'any 2023 (en endavant LGPE 2023), amb
'objectiu de dissenyar mesures programades en atenci6 a les especificats de
'Ajuntament, i que s’executaran en els propers anys, amb I'objectiu principal que la
temporalitat d’ocupacié publica no superi el 8 per cent de les places de naturalesa
estructural en cadascun dels ambits d’aquesta Corporacio.

Actualment la taxa de temporalitat de la Corporacié en places de naturalesa estructural
és del 18,42%.

L’article 20.Dos de la Llei 31/2022, de 23 de desembre, de pressupostos generals de
I'Estat per a 'any 2023 (d’ara en endavant, LPGE 2023) disposa que I'Oferta Publica
d’Ocupacio s’articulara a través de les seguents taxes de reposicio d’efectius:

a) En els sectors prioritaris la taxa sera del 120 per centi en la resta del 110 per
cent.

b) Les entitats locals que tinguessin amortitzat el seu deute finances a 31 de
desembre de I'exercici anterior tindran un 120 per cent de la taxa en tots els
sectors.

c) La taxa sera del 125 per cent per a les forces i cossos de seguretat de I'Estat,
cossos de policia autonomica i policies locals, que es consideraran també sectors
prioritaris.

d) La taxa especifica, en els termes establerts en I'apartat Dos.4.

L’establert en els paragrafs anteriors s’entén sens perjudici dels processos
d’estabilitzacié derivats de la Llei 20/2021, de 28 de desembre, de mesures urgents per
a la reduccié de la temporalitat en I'ocupacio publica o de normes anteriors.

La LGPE 2023, que es troba en situaci6 de prorroga pressupostaria, habilita una
oportunitat per a regularitzar I'ocupacié temporal que no es va incloure en els processos
d'estabilitzacié anteriors, afegint aquesta taxa a l'ordinaria, la taxa especifica esmentada
en la lletra d) dalt transcrita, I'article 20.Dos.4 de la LPGE 2023, que estableix que cada
Administracié podra autoritzar, amb caracter extraordinari, una taxa especifica que sigui
necessaria per a donar compliment de 'objectiu previst en la Llei 20/2021, de 28 de
desembre, de mesures urgents per a la reduccié de la temporalitat en 'ocupacié publica,
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de que la temporalitat en I'ocupacié publica no superi el 8 per cent de les places de
naturalesa estructural en cadascun dels seus ambits, sempre que vingui justificat en
l'instrument de planificacié plurianual amb que haura de comptar.

El contingut de l'instrument de planificacio plurianual exigit en la LPGE 2023 no es regula
de forma expressa enlloc de la normativa. Ara bé, aquest instrument s’esmenta en
algunes resolucions o acords de I’Administracié General de I'Estat, com ara, I'Acord
adoptat en data 23 de maig de 2022, per la Mesa General de Negociacié de
I’Administracié General de I'Estat sobre I'Oferta publica d’'ocupacié per a 'any 2022. De
'anterior es dedueix que l'objectiu d’aquest instrument ha de ser el d’assolir, tant
guantitativament com qualitativament, els recursos optims per a la prestacio dels serveis
gue té encomanats I'Ens, amb una prévia planificacié i analisi de les causes, oportunitats
i politiques que justifiquin I'autoritzacié extraordinaria de la taxa especifica de l'art.
20.Dos.4 de la LPGE 2023, necessaria per arribar a I'objectiu de que la temporalitat no
superi el 8 per cent de les places de naturalesa estructural de cadascun dels ambits de
l'Ens.

La justificacid6 ha de venir emparada també, ldogicament, en que amb les altres vies
habilitades pel legislador no s’hagi pogut assolir I'objectiu indicat.

En aquest sentit, val a dir que, tal i com es preveu en el referit instrument que s’adjunta
a aquesta Proposta, en aquest Ens, tot i els processos d’estabilitzacié derivats de la Llei
20/2021, de 28 de desembre, de mesures urgents per a la reduccié de la temporalitat
en l'ocupacié publica i tot i que s’articuli 'Oferta publica d’'ocupacié mitjangant la resta
de taxes previstes en l'art. 20.Dos de la LPGE 2023, es preveu que es continuara amb
una temporalitat en 'ocupacio publica superior al 8% de places de naturalesa estructural
en cadascun dels seus ambits.

Aixi mateix, ha quedat acreditat en el si d’aquest expedient, a través dels informes dels
caps de les Unitats, Serveis i Arees implicades que la naturalesa de les funcions
desenvolupades pel personal temporal referenciat, s6n de caracter estructural.
Igualment, en aquest instrument s’indica de forma expressa quines son les places
ocupades de forma temporal que son de caracter estructural, doncs tenen per objecte
funcions recurrents que s’integren en l'activitat ordinaria i normal de funcionament de
l'Ens.

De forma resumida, les places que compleixen aquests requisits, segons s’indica en el
referit instrument, sén les seglents:
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AL
I NT-RCIG -
Norenbr Tipuspersonal  Cos funcionarial o Categoria ~ Subgrup Departament Tipus vinculacid en I'actualitat

1 Funcionari Administratiu/iva [0 Intervencio Nom. Interf execuici6 programes c. temporal  Creacid placa - Taxa especffica objectiu Llei 20/2021 (reducci temporalitat 8%)
1 Funcionari Administratiu/iva 1 Intenencio Nom. Interi execucio programes c. temporal  Creacid placa - Taxa especfica objectiu Llei 20/2021 (reduccid temporalitat 8%)
1 Funcionari Administratiu/iva 1 Intenvencio Nom. Interf execucio programes c. temporal  Creacid placa - Taxa especffica objectiu Llei 20/2021 (reducci temporalitat 8%)
1 Funcionari Administratiu/iva 1 Gent Gran/Senis Socials Nom. Interf execuicio programes c. temporal  Creacid placa - Taxa especfica objectiu Llei 20/2021 (reducci temporalitat 8%)
1 Funcionari Administratiu/iva 1 Educacid Nom. Interi execucio programes c. temporal  Creacid placa - Taxa especfica objectiu Llei 20/2021 (reduccid temporalitat 8%)
1 Funcionari Administratiu/iva (o Llicéncies d'Actiitats Nom. Interf execuci6 programes c. temporal  Creacid placa - Taxa especffica objectiu Llei 20/2021 (reducci temporalitat 8%)
1 Funcionari Administratiu/iva (] Residus Nom. Interi execucio programes c. temporal  Creacid placa - Taxa especifica objectiu Llei 20/2021 (reduccid temporalitat 8%)
1 Funcionari Administratiu/iva a Policia Local Nom. Interf execuci6 programes c. temporal  Creacid plaga - Taxa especifica objectiu Llei 20/2021 (reduccid temporalitat 8%)
1 Funcionari Administratiu/iva (o Gesti6 Tributaria Nom. Interf execuici6 programes c. temporal  Creacid placa - Taxa especffica objectiu Llei 20/2021 (reducci temporalitat 8%)
1 Funcionari Tec. Mig en RRHH A2 RRHH Nom. Interi per acumulacio de tasques Creacid placa - Taxa especifica objectiu Llei 20/2021 (reduccio temporalitat 8%)
1 Funcionari Tec. Mig en Educacio A2 Educaci6 Nom. Interf execuci6 programes c. temporal  Creacid placa - Taxa especffica objectiu Llei 20/2021 (reducci temporalitat 8%)
1 Funcionari Tec. Mig en Gent Gran A2 Seneis Socials Nom. Interi execucio programes c. temporal  Creacid placa - Taxa especifica objectiu Llei 20/2021 (reduccid temporalitat 8%)
1 Funcionari Tec. Mig en Transicio Energética A2 Transici6 energética Nom. Interf execuci6 programes c. temporal  Creacid plaga - Taxa especifica objectiu Llei 20/2021 (reduccid temporalitat 8%)
1 Funcionari Tec. Mig en Promocié Economica A2 Promocid Economica Nom. Interf execuicio programes c. temporal  Creacid placa - Taxa especffica objectiu Llei 20/2021 (reducci temporalitat 8%)
1 Funcionari Eng. Técnic Industrial A2 Obres Nom. Interi execucio programes c. temporal  Creacid placa - Taxa especfica objectiu Llei 20/2021 (reduccid temporalitat 8%)
1 Funcionari Arquitecte/a Al Obres Nom. Interf execuci6 programes c. temporal  Creaci6 plaga - Taxa especifica objectiu Llei 20/2021 (reduccid temporalitat 8%)
1 Funcionari Administratiu/a C1 Disciplina Nom. Interf per vacant Convocatoria - Taxa especifica objectiu Llei 20/2021 (reduccio temporalitat 8%)
1 Laboral Dinamitzador/a Joventut C2 Joventut Contracte dur.determinada durant procés selecc Convocatoria - Taxa especiica objectiu Llei 20/2021 (reduccid temporalitat 8%)
1 Funcionari Tecnic auxiliar en Informatica Cl Nowes Tecnologies Nom. Interf per vacant Convocatoria - Taxa especffica objectiu Llei 2012021 (reduccid temporalitat 8%)
1 Funcionari Administratiu/va c1 RRHH Nom. Inter per vacant Convocatoria - Taxa especifica objectiu Llei 2012021 (reduccid temporalitat 8%)
1 Funcionari istrati Cl Obres Nom. Interi per vacant Convocatdria - Taxa especifica objectiu Llei 2012021 (reducci temporalitat 8%)

En consequéncia, per a ampliar I'Oferta Publica d’Ocupacié (d’ara en endavant, OPO)
mitjangant aquesta taxa especifica de manera que “la temporalitat en I'ocupacié publica
no superi el 8 per cent de les places de naturalesa estructural’, és fa necessari aprovar
un instrument de planificacié pluriennal, prévia negociacié en la Mesa General de
Negociacid, en el que es planifiqui la convocatoria escalonada dels processos selectiu
per a ajustar aquesta ocupacié temporal al citat limit. L'objectiu de la norma és situar la
taxa de temporalitat estructural per sota del 8 per cent en el conjunt de les
Administracions Publigues espanyoles, actuant la reforma en tres dimensions: adopcio
de mesures immediates per a posar remei |'elevada temporalitat existent, articulacié de
mesures eficaces per a prevenir i sancionar l'abus i el frau en la temporalitat a futur i,
finalment, potenciacié de I'adopcié d'eines i una cultura de la planificacio per a una millor
gestié dels recursos humans.

El present document conté una analisi técnica de l'estructura organitzativa, llocs de
treball i places actuals de I'Ajuntament i concretara a l'esmentat instrument de
planificacio pluriennal (exp. 6806/2024 d’aprovacié de I'oferta ocupacié publica per a
2024), i es configura amb l'objectiu de satisfer els interessos i necessitats de
'Ajuntament en matéria de personal, amb criteris d’optimitzacio i racionalitzacié dels
recursos, i millora en la qualitat dels serveis prestats a la ciutadania.

b) Creacié de les places necessaries per ala posada en marxaifuncionament de nous
serveis l'establiment dels quals vingui imposat en virtut d'una norma estatal,
autonomica o local

La Llei 31/2022, de 23 de desembre, de Pressupostos Generals de I'Estat per a I'any 2023
presenta importants novetats quant a l'oferta d'ocupacié publica. No obstant, també es
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consoliden altres regles ja incloses en LPGE anteriors com son la possibilitat d'incorporar,
sense computar en taxa, les places derivades de I'assumpcié de nous serveis I'establiment
dels quals vingui imposat en virtut d'una norma estatal, autondmica o local o de la
internalitzacio de serveis (article 20.Tres apartat 4.1).

En el mateix sentit es pronuncia l'article 126 del Reial decret legislatiu 2/2015, de 23
d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de I'Estatut dels Treballadors, que preveu
que les plantilles podran ser ampliades en els segiients suposits:

a) Quan l'increment de la despesa quedi compensat mitjancant la reducci6 d'altres
unitats o capitols de despeses corrents no ampliables.

b) Sempre que l'increment de les dotacions sigui consegiiéncia de l'establiment o
ampliacié de serveis de caracter obligatori que resultin imposats per disposicions

legals.

La consideracié de en quins termes es concreta la obligacio de I'establiment de nous serveis
de caracter obligatori, o I'ampliacié dels mateixos, no es regula de forma expressa enlloc de
la normativa. Ara bé, tenint en compte els fets exposat en I'apartat a) del present Bloc Il, cal
recordar que durant el periode 2011-2021, ha estat molt dificil, i a vegades impossible, la
incorporacié de personal permanent a les administracions publiques, especialment a
aquelles de petita-mitjana dimensié com ho és I’Ajuntament de Mont-roig del Camp i, tot i
aixo, el legislador comunitari, estatal, autonomic i, fins i tot el local, no ha cessat la
promulgacié de normes vinculants que incrementen de manera considerable el nombre
d’obligacions a les quals han de donar compliment les entitats locals.

La manca d’actuacié de les Administracions publiques, per inactivitat o passivitat
administrativa, que comporti I'incompliment de l'ordenament juridic pot comportar que
aguesta incorri en responsabilitat patrimonial corresponent derivada d'aquesta omissié,
entesa com l'incompliment il-licit d'un deure legal d'actuaci6 o de les funcions administratives
assignades a Administracions publiques. En aquest sentit cal posar de relleu que el régim
de responsabilitat patrimonial que resulta aplicable a I'Ajuntament, un sistema que es
gualifica d'unitari, en tant que afecta a totes les Administracions Publiques per estar establert
en l'article 149.1.18a CE in fini, i per descomptat sense que existeixi cap diferencia entre
actuacions en el curs de relacions de Dret public o privat. Aixi mateix, i en concordanca amb
I'anterior, es configura com un sistema general ja que es refereix a les accions o omissions
gue realitza I'Administracid, és a dir, que el sistema actua tant davant l'activitat com davant
la inactivitat d'aguesta.

Referent a aix0, s'ha de tenir en compte que el concepte d'inactivitat administrativa ocupa
una varietat de formes en les quals aquesta actua i que, en la majoria de les ocasions,
responen a una certa passivitat administrativa en un termini determinat, provocant aixi unes
certes consequencies juridiques i una responsabilitat subjectiva que cobrir. Malgrat aixo, cal
diferenciar els casos que ha existit una actuacioé diligent per part de I'Administracié per a
evitar el dany dels quals ha incorregut una actitud imprudent.

Per a entendre qué és la inactivitat material de I'Administracié, cal considerar primerament
quines accions o exercicis componen l'activitat material. Sobre aquest tema, precisa AGUT
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GONZALEZ2 que, no és més que “la materialitzacio factica i técnica de les atribucions juridic-
publiques conferides per I'ordenament a I'Administracié”. En altres paraules, respon a una
forma d'actuacio certa o real i ordinaria que permet dur a terme la gestié administrativa diaria
o el seu imprescindible compliment per a aconseguir I'execucié dels actes juridics o la
prestacio de serveis.

Una vegada dit aix0, i basant-nos també en la concepcié de GOMEZ PUENTES3, podria dir-
se que la inactivitat material és la infraccié, per omissi6, d'un deure legal d'obrar, de contingut
material 0 técnic, que no és materialment impossible. Tal omissié concebuda en sentit ampli,
perqué és indiferent si I'Administracié no ha actuat com si ha actuat de mode insuficient.
Certament, NIETO GARCIA* dona suport a la hipotesi que és una inactivitat basada en una
“passivitat, en un no fer de I'Administracio en el marc de les seves competéncies ordinaries”,
és a dir, un comportament subjectiu de I'Administraci6. No ens referim, doncs, a
comportaments tecnics dels agents a carrec de les AAPP, (que poden donar lloc Gnicament
a una mala gestio dels recursos), sind només quan aquests tenen transcendéncia externa o
provoguen situacions d'inactivitat ad extra®.

Aquesta inactivitat material té lloc en els seglients suposits:

- Inactivitat per falta d'execuci6 d'actes administratius
Primerament, dona lloc a inactivitat la falta d'execuci6é d'actes que competeixen a
I'Administracié. Contemplada en l'art. 29.2 LICA, és evident que I'execucié d'actes
administratius és un deure inherent a I'Administracié Publica i, per tant, la seva
omissio provoca el perjudici al titular de la resolucio i la conseqiient indemnitzacio a
aquest. En aquest sentit, podran els afectats formular recurs contenciés-
administratiu.

- Inactivitat en I'execucié de resolucions judicials

- Inactivitat prestacional

Finalment, i seguint la linia explicativa de GOMEZ PUENTES®, I'obligaci6 legal de dur
a terme una activitat técnica o de servei public per part de I'Administracié engloba
tota prestaci6 de serveis publics que s'estableixen tant per a satisfer l'interés general
com el dels particulars destinats a ser usuaris d'aquesta.

Estem, per tant, davant un suposit de inactivitat quan s'ometen aquests deures de
fer per part de I'Administracio. Esta prevista en l'art. 29.1 LIJCA. Es evident que, en
gran part, l'interés general se satisfa mitjancant l'activitat de prestacions materials i
que, basant-nos en aquesta funcié que li és propia a I'Administracié, la inactivitat
prestacional ocupa la majoria dels suposits d'inactivitat administrativa (a causa de la
multitud de serveis publics que ofereix) i, amb aix0, s6n molt diversos els sectors de
doctrina i jurisprudéncia que analitzen Il'entitat.

2 \Vid. AGUDO GONZALEZ, J.: “Actuacidon material e informalidad. El ejemplo de la
concertacion con la Administracion”. Revista Aragonesa de Administracion Publica, N° 41-
42, 2013, pp. 123-172.

3 Op. Cit. GOMEZ PUENTE, M.: “Responsabilidad por inactividad...”, p. 180.

4 Op. Cit. NIETO GARCIA, A.: “La inactividad...”, p. 80

5 Op. Cit. GOMEZ PUENTE, M.: “La inactividad...”, p. 758. Segun el autor, la actividad o
inactividad material de la Administracion repercute ad extra “cuando recae directamente
sobre otros sujetos juridicos, individual o colectivamente considerados”

6 Op. Cit. GOMEZ PUENTE, M.: “Responsabilidad por inactividad...”, p. 185
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Donada la seva importancia, i revisada la jurisprudéncia en la matéria, convé citar
alguns exemples sobre responsabilitat patrimonial de I'Administracié quan concorre
inactivitat prestacional, diferenciats pel sector o servei public sobre el qual incideixen:

>

Servei public de I'aigua. Destacar, entre altres, la STSJ d'Andalusia de 20
de juny de 2017 (danys soferts en finca per I'obstruccié d'una obra de pas
d'aigua, el deficient estat de conservacié del rierol i les pluges caigudes), la
STSJ de Madrid de 5 de juliol de 2017 (responsabilitat de I'Ajuntament de la
substitucio integra de la xarxa de subministrament i proveiment d'aigua), la
STSJ de Catalunya de 10 de novembre de 2003 (falta de proveiment d'aigua
potable pel municipi), i la STSJ de Cantabria de 9 de gener de 1997
(inundacié d'un comer¢ produida per una fugida d'aigua de conduccid
municipal).

Manteniment de les vies publiques. Destacar, entre altres, la STS de 28
de febrer de 1998 (inactivitat de I'Administracié al no vigilar i cuidar una
carretera amb la finalitat d'evitar la precipitacio previsible de blocs de pedra),
la SJCA de Tarragona de 2 de febrer de 2016 (lesions per caiguda en via
publica per no adoptar I'Administracio les mesures necessaries i adequades
per a garantir la seguretat dels usuaris de la via i la nul-la il-luminaci6), la
STSJ de Galicia de 6 de juliol de 2016 (danys derivats de caiguda en la via
publica per omissi6 de I'Administracié municipal de les labors de conservacio
de la mateixa).

Instal-lacions en establiments publics. Destacar, entre altres, la SJCA de
Tarragona de 19 de gener de 2016 (lesions produides a consequéncia d'una
caiguda a causa del mal estat del sol d'hospital que es trobava mullat), la
STSJ de Mdrcia de 6 de juliol de 2012 (danys soferts per caiguda en
instal-lacions de col-legi public a causa de deficiencies de manteniment i
conservacio), la STSJ de Sevilla de 15 d'octubre de 2009 (Caiguda de
canastra en un col-legi on I'Administracié educativa va ometre els seus
deures de vigilancia de les instal-lacions del col-legi, aixi com el deure de
manteniment perqué la canastra no es trobava en correcte estat per al seu
as).

Serveis de salut publica. Destacar, entre altres, les SSTSJ de Mdrcia de
12 de desembre de 2008 (lesions provocades per brot de legionel-la a les
torres de refrigeracié d'hospital produit per falta de manteniment adequat de
les instal-lacions).

Per tal d'evitar el cost per a lerari public que les eventuals indemnitzacions per
responsabilitat patrimonial derivada de la inactivitat de la Corporacié per manca de mitjans
personals suficients per fer front a les obligacions normatives aprovades en els darrers anys,
es considera necessari crear per la via de l'article 20.Tres apartat 4.f LPGE les 7 places de
personal funcionari segiients:

Norma que obliga prestacid servei

Especial |cs
1], grup A2

Tgcnlc/a . - Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions
mig Serveis
adm. Economi

- Reial decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la
Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions.
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- Reial decret llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s'aproven mesures
. urgents per a la modernitzacié de I'Administracié Publica i per a I'execucié del
Administ Egtr)\ﬁ‘)lfni Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia.
ratiuva, | cg
adm. - Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el text refos de
General, la Llei Reguladora de les Hisendes Locals
C1
Pel que fa a Medi Ambient, Entorn Natural i Salut Publica
- Llei 7/2023, de 28 de marg, de protecci6 dels drets i el benestar dels animals.
Decret Legislatiu 2/2008, de 15 d'abril, pel qual s'aprova el Text refos de la
Llei de proteccié dels animals
Pel que fa a Transicio Energética:
- Llei 7/2021, de 20 de maig, de Canvi Climatic i Transicido Energética, on es
Medi recull els objectius minims nacionals de reduccié d’emissions de gasos
Ambient, d’efecte hivernacle, energies renovables i eficiéncia energética de 'economia
Administ | Entorn espanyola per als anys 2030 a 2050.
ratiu/va, | Natural i
adm. Salut - Llei 16/2017, d'1 d'agost, del canvi climatic, estableix que les mesures que
General, | Pablica/ s'adoptin en matéria d'energia han d'anar encaminades a la transicid
C1 Transicié energética cap a un model cent per cent renovable, desnuclearitzat i
energetic descarbonitzat, neutre en emissions de gasos amb efecte d'hivernacle, que
a redueixi la vulnerabilitat del
sistema energétic catala i garanteixi el dret a l'accés a l'energia com a bé
comd.
- Decret-llei 24/2021, de 26 d'octubre, d'acceleracié del desplegament de les
energies renovables distribuides i participades.
- Decret-llei 16/2019, de 26 de novembre, de mesures urgents per a
emergéncia climatica i I'impuls a les energies renovables.
- EI PAESC (Pla d’Accid per I'Energia Sostenible i el Clima) en I'actualitat.
Medi - Llei 7/2023, de 28 de marg, de proteccié dels drets i el benestar dels animals.
Inspecto Ambient, . . . p
r adm Entorn _ De(_:ret Leglslapy 2/2008_, de 15 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés de la
E’ .| Natural i Llei de proteccid dels animals
special
Salut
Publica
- Llei 7/2022, de 8 d'abril, de residus i sols contaminats per a una economia
circular.
- Pla Estrategic Mont-roig del Camp 2020-2030 i d’acord amb les necessitats i
Inspecto | Residus i| mancances detectades al municipi, es va establir I'Accio estrategica nimero
r, adm. | Neteja 41: Establiment d’'un nou regim general de neteja i tractament de residus amb
Especial | Viaria un nivell de prioritat maxima que s’emmarca en la Dimensio Estrategica 2: Un
Mont-roig del Camp eficient en la gestio, I'Objectiu Estrategic 8: Millorar la
gestié i la qualitat dels serveis publics i I'Objectiu de Gestié 10: Elaboracio
d’una estratégia integral de serveis publics sostenibles i de qualitat.
Teécnic/a | ; - Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public
de Area de
gestio, les - Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament
adm. persones general de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques.
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General
A2 - Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament
d'Organitzacio, Funcionament i Regim Juridic de les Entitats Locals (ROF).

- Recomanacié (UE) 2017/1805 de la Comissi6, de 3 d'octubre de 2017, sobre
la professionalitzaci6 de la contractaci6 publica (Recomanaci6 UE
2017/1805).

- RD-llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s'aproven mesures urgents per
a la modernitzacié de I'Administracié Publica i per a l'execucié del Pla de
Recuperaci6, Transformacié i Resiliéncia (RD Llei 36/2020).

- Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions (LGS).

- Reial Decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la
Llei General de Subvencions (RLGS).

Técnicla
de Turisme i|- Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema
gestio, promocio de gestid del Pla de Recuperacio, Transformacié i Resiliencia (Ordre
adm. economic HFP/1030/2021).

General |a
A2 - Ordre HFP/1031/2021, de 29 de setembre, per la qual s'estableix el
procediment i format de la informacié a proporcionar per les Entitats del Sector
Puablic Estatal, Autonomic i Local per al seguiment del compliment de fites i
objectius i d'execucié pressupostaria i comptable de les mesures dels
components del Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliencia (Ordre
HFP/1031/2021).

- Ordre HFP/55/2023, de 24 de gener, relativa a I'analisi sistematica del risc de
conflicte d'interés en els procediments que executen el Pla de Recuperacio,
Transformacié i Resiliencia (Ordre HFP/55/2023).

- Instrucci6 de 23 de desembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contractacio
Publica de I'Estat sobre aspectes a incorporar en els expedients i en els plecs
rectors dels contractes que es vagin a financar amb fons procedents del pla

1 de recuperacio, transformacid i resiliéncia (1 23/12/23 JCCPE).

En els informes que obren a I'expedient i que han emeés els responsables i caps de les unitats
administratives materialment competents en els ambits afectats per la normativa
referenciada, han justificat sobradament les obligacions a les que hauran de donar
compliment les entitats de I'Administracio local i que, per tant, li seran exigibles a
I’Ajuntament de Mont-roig del Camp per part de la ciutadania i la resta de poders publics.

b.1. Necessitat d’una plaga de Técnic/a Mig en Serveis Economics i d’una plaga
d’Administratiu/va

La placa de personal funcionari del cos Tecnic Mig en Serveis Economics, escala
d’administracio especial, subescala técnica, grup A, subgrup A2 haura de destinar-
se a realitzar les funcions publiques d’emissio d’informes, elaboracié de propostes
de resolucid, decrets i resolucions per a la seva adopcié per part de I'drgan
competent, en matéria economica, financera, i subvencional.

La plagca de personal funcionari del cos administratiu, d’escala d’administracié
general, subescala administrativa, grup C, subgrup C1 haura de destinar-se a
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realitzar les funcions administratives, normalment de tramit i col-laboracié en els
procediments administratius (art. 169 TRRL) que tramitin des de la unitat de Serveis
Econdmics, especialment en la tramitacié de tots els procediments administratius
derivats de la recerca de subvencions respecte les quals la Corporacié pot ésser
beneficiaria, la presentacié de sol‘licituds per a I'atorgament de subvencions, la
preparacié de documentacié relacionada, justificaciéo documental, etc.

La necessitat d’aquestes places ve determinada per:

Norma Obligacions per a les entitats Administracio local

Reial decret legislatiu | Art. 25: Els acords d'establiment de taxes per la
2/2004, de 5 de marg, utilitzacié privativa o l'aprofitament especial del domini
pel qual s'aprova el | public, o per a financar totalment o parcialment els nous
text refos de la Llei | serveis, hauran d'adoptar-se a la vista d'informes
Reguladora de les | tecnicoeconomics en els quals es posi de manifest el
Hisendes Locals valor de mercat o la previsible cobertura del cost
d'aquells, respectivament. Aquest informe s'incorporara
a I'expedient per a I'adopcié del corresponent acord.
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Llei 38/2003, de 17 de
novembre, General
de Subvencions

Reial decret
887/2006, de 21 de
juliol, pel qual
s'aprova el

Reglament de la Llei
38/2003, de 17 de
novembre, General
de Subvencions.

Article  14.
subvencions.
1. Son obligacions del beneficiari:

a) Complir I'objectiu, executar el projecte, realitzar
l'activitat o adoptar el comportament que fonamenta la
concessio de les subvencions.

b) Justificar davant I|'d0rgan concedent o I'entitat
col-laboradora, si és el cas, el compliment dels
requisits i condicions, aixi com la realitzaci6 de
I'activitat i el compliment de la finalitat que determinin
la concessio o gaudi de la subvenci6.

c) Sotmetre's a les actuacions de comprovacié, a
efectuar per [I'drgan concedent o [I'entitat
col-laboradora, si és el cas, aixi com qualssevol altres
de comprovaci6 i control financer que puguin realitzar
els organs de control competents, tant nacionals com
comunitaris, aportant quanta informacié li sigui
requerida en I'exercici de les actuacions anteriors.

d) Comunicar a I'organ concedent o I'entitat
col-laboradora I'obtenci6 d'altres subvencions, ajudes,
ingressos 0 recursos que financin les activitats
subvencionades.

Aquesta comunicacié haura d'efectuar-se tan aviat
com es conegui i, en tot cas, amb anterioritat a la
justificacié de l'aplicacié donada als fons percebuts.
e) Acreditar amb anterioritat a dictar-se la proposta de
resolucié de concessié que es troba al corrent en el
compliment de les seves obligacions tributaries i
enfront de la Seguretat Social, en la forma que es
determini reglamentariament, i sense perjudici del que
s'estableix en la disposicié addicional divuitena de la
Llei 30/1992, de 26 de novembre, de Régim Juridic de
les Administracions Publiques i del Procediment
Administratiu Comu.

f) Disposar dels llibres comptables, registres
diligenciats i altres documents degudament auditats
en els termes exigits per la legislacié mercantil i
sectorial aplicable al beneficiari en cada cas, aixi com
guants estats comptables i registres especifics siguin
exigits per les bases reguladores de les subvencions,
amb la finalitat de garantir l'adequat exercici de les
facultats de comprovacio i control.

Obligacions dels beneficiaris _ de
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AIUIN

NTAMENT CE

g) Conservar els documents justificatius de I'aplicacié
dels fons rebuts, inclosos els documents electronics,
en tant puguin ser objecte de les actuacions de
comprovacio i control.

h) Adoptar les mesures de difusié contingudes en
I'apartat 4 de I'article 18 d'aquesta llei.

i) Procedir al reintegrament dels fons percebuts en els
suposits contemplats en l'article 37 d'aquesta llei.

2. La rendicié de comptes dels perceptors de subvencions,
a qué es refereix l'article 34.3 de la Llei 7/1988, de 5 d'abril,
de funcionament del Tribunal de Comptes, s'instrumentara
a través del compliment de l'obligacié de justificacio a
I'organ concedent o entitat col-laboradora, si és el cas, de
la subvencio, regulada en el paragraf b) de l'apartat 1
d'aquest article.

La seccié 3a del Capitol lll del Reial decret 887/2006, de
21 de juliol estableix el seguit de Disposicions relatives als
beneficiaris i a entitats col-laboradores.

Reial decret llei
36/2020, de 30 de
desembre, pel qual
s'aproven  mesures
urgents per a la

modernitzacio de
I'Administracié
Pdblica i per a

I'execucié del Pla de
Recuperacio,
Transformacio i
Resiliéncia.

Art. 4: Per a la gesti6 eficag dels projectes vinculats al
Pla de Recuperacio, Transformacié i Resiliéncia els
organs responsables adoptaran les seguents
directrius en el marc de les seves competéencies:

b) Analitzar els objectius de gesti6 que els
competeixin i els recursos disponibles per al seu
compliment.

c) Verificar les inadequacions de necessitats i
disponibilitats en matéria de recursos i proposar
solucions per al compliment de l'execucié dels
projectes assignats.

El Capitol V preveu un seguit de mesures d’agilitzacio
de les subvencions financats amb fons europeus que
suposa una reduccié implicita de molts dels tempos
que afecten al procediment datorgament de
subvencions i requereixen que els potencials
beneficiaris comptin amb una capacitat de preparacio
i reaccio superior

b.2. Necessitat d’una plaga d’Inspector/a i una plaga d’Administratiu/va per al
Departament de Medi Ambient, Entorn Natural i Salut Publica/Transicié

energetica
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AIUIN

TAMENT CE

La placa de personal funcionari del cos d’Inspeccid, escala d’administracio especial,
subescala comeses especials, grup C, subgrup C1 haura de destinar-se a realitzar
les funcions publiques d'inspeccid i control del compliment dels requisits aplicables
d'acord amb la normativa sectorial. A aquest efecte, poden comprovar, verificar,
investigar i inspeccionar fets, elements, activitats, accions i altres circumstancies que
hi concorrin, en els ambits materials d'intervencio (articles 88 i 89 Llei 26/2010, del 3
d'agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques de

Catalunya).

La necessitat d’aquesta plaga ve determinada per:

Norma

Obligacions per a les entitats Administracio local

Llei 7/2023, de 28 de
marg, de proteccid

dels drets i el
benestar dels
animals.

Art. 22: Correspondra als ajuntaments la recollida
d'animals extraviats i abandonats i el seu allotjiament en
un centre de proteccid animal. Per a aix0 hauran de
comptar amb un servei d'urgéncia per a la recollida i
atencio veterinaria d'aquests animals, disponible les vint-
i-quatre hores del dia. Aquesta gesti6 podra realitzar-se
directament pels serveis municipals competents o per
entitats privades, sense perjudici que, sempre que sigui
possible, es realitzi en col-laboraci6 amb entitats de
proteccié animal

En abséncia d'una altra previsi6 en la legislacio
autonomica, correspon a |'Administracié local |,
subsidiariament, a l'autonomica la gesti6 i cures dels
animals desemparats o els titulars dels quals no puguin
atendre'ls a causa de situacions de vulnerabilitat, sense
perjudici que puguin comptar amb la col-laboracié
d'entitats de proteccié animal degudament registrades.

Les entitats locals anteposaran el control poblacional no
letal de la fauna urbana en els seus plans d'actuacio en
materia de proteccié animal garantint els drets dels
animals.

Art. 23 Obligacions dels Centres publics de proteccio
animal

A Catalunya, aquests dos preceptes s’han de posar en
relaci6 amb el que ja s’establia al Capitol |l
(<<Abandonament i pérdua d'animals de companyia i
centres de recollida>>) del Titol Il -articles 16 a 19- del
Decret Legislatiu 2/2008, de 15 d'abril, pel qual s'aprova
el Text refés de la Llei de proteccio dels animals que ja
imposava obligacions a les Administracions locals per
aguests casos, i el Decret 243/1994, de 13 de setembre,
pel qual s'estableixen els requisits que han de complir els

centres de recollida d'animals de companyia abandonats.
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Art. 39 Funcions de I’Administracio local sobre Coldnies
felines

Conté les funcions de les Administracions Locals pel que
fa a la gestié dels gats comunitaris -en abséncia d’'una
altra previsié en la legislacié autondomica i respectant
I’ambit competencial establert per la legislacié vigent- i
per aixo hauran de desenvolupar Programes de Gesti6 de
Colonies Felines que hauran d’incloure, al menys, els
seglients aspectes:

<<a) Foment de la col-laboraci6 ciutadana per a
la cura dels gats comunitaris, regulant, a través de
les seves normatives  municipals, els
procediments en les que es recolliran drets i
obligacions dels cuidadors de les colonies felines.

b) L’Administracié local podra col-laborar amb
entitats de Gesti6 de Colonies Felines
degudament inscrites en el Registre d’Entitats de
Protecci6 Animal per a la implantacio i
desenvolupament dels Programes de Gestio de
Colonies Felines.

c) L'assumpcio per part de I'entitat local de la
responsabilitat de l'atencié sanitaria dels gats
comunitaris que aixi ho requereixin, comptant
sempre amb els serveis d'un professional
veterinari col-legiat.

d) L'establiment de protocols d'actuacié per a
casos de colonies felines en ubicacions privades,
de manera que es pugui realitzar la seva gestid
respectant les mateixes especificacions que en la
via publica.

e) La implementacié de campanyes de formacio i
informaci6 a la poblacioé dels programes de gestio
de colonies felines que s'implantin en el terme
municipal.

f) L'establiment de plans de control poblacional
dels gats comunitaris, seguint els seguents
criteris:

1°. Mapatge i cens dels gats del terme municipal,
per a una planificaci6 i control en les

esterilitzacions concordant amb el volum de
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poblacié que es desitja controlar perqué resulti
eficient i impedeixi 'augment del nombre de gats;

2°. Programes d'esterilitzacié dels gats mitjancant
la intervenci6 de veterinari habilitat per a aquesta
practica, inclos el marcatge auricular.

3°. Programa sanitari de la colonia, subscrit i
supervisat per un professional veterinari
col-legiat, incloent almenys la vacunacié i
identificacié obligatdria mitjancant microxip amb
responsabilitat municipal.

40, Protocols de gesti6é de conflictes veinals.

g) Qualsevol altre dels previstos als Protocols
marc de les Comunitats Autonomes a les que
pertanyin, havent en tot cas, d’elevar anualment
un informe estadistic respecte de la seva
implantacié i evolucié dels protocols al seu
municipi.

h) El municipi haura de comptar amb un lloc
adequat amb espai suficient i condicionat per a la
retirada temporal de la seva colonia dels gats
comunitaris en cas de necessitat.

i) Les entitats locals hauran d'establir
mecanismes normatius i de vigilancia per a dur a
terme el control i la sancié als responsables de
gats que no els tinguin degudament identificats i
esterilitzats i, per tant, que no posin les mesures
necessaries per a evitar la reproduccio dels seus
animals amb els gats comunitaris>>.

Art. 80 Organs competents en el proc. Sancionador

L'exercici de la potestat sancionadora correspon als
organs de les comunitats autbnomes i municipals
competents en cada cas.Les autoritats municipals podran
imposar_sancions i adoptar les mesures previstes en
aguesta llei quan les infraccions es cometessin en espais
publics municipals o afectin béns de titularitat local,
sempre que ostentin competéncia sobre la matéria
d'acord amb la legislaci6 especifica. Les ordenances
municipals  podran introduir  especificacions 0
graduacions en el quadre de les infraccions i sancions
tipificades en aquesta llei.
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La potestat sancionadora prevista en la present llei
s'exercira conforme a les disposicions de la comunitat
autonoma 0 entitat local competent, en particular en el
referit a l'adopci6 de mesures provisionals i a la
prescripcid de les infraccions i sancions i a la caducitat
dels procediments.

Decret Legislatiu
2/2008, de 15 d'abril,
pel qual s'aprova el
Text refés de la Llei

de proteccio dels | Inspeccié i vigilancia dels animals de companyia
animals

Art. 41

41.1 Corresponen als municipis o bé als consells
comarcals o a les entitats locals supramunicipals, en el
cas que els municipis els hagin cedit les competéncies,

les funcions seguents:
a) Exercir la inspeccio i la vigilancia dels animals de
companyia.

b) Establir un cens municipal d'animals de companyia
d'acord amb el que preveu l'article 14, el qual ha d'estar a
disposici6 de les administracions i les autoritats
competents.

c) Recollir i controlar els animals de companyia
abandonats o perduts i els animals salvatges urbans.
d) Vigilar i inspeccionar els nuclis zoologics amb animals
de companyia, especialment els establiments de venda,
guarda, recollida i cria, i, si escau, comissar els animals
de companyia.
41.2 Els ajuntaments i les organitzacions supramunicipals
poden ordenar, amb linforme previ del departament
competent en matéria de sanitat animal, aillar o comissar
els animals de companyia si s'ha diagnosticat, sota criteri
veterinari, que pateixen malalties transmissibles a les
persones, sigui per sotmetre'ls a un tractament curatiu
adequat, sigui per sacrificar-los, si cal.

La plagca de personal funcionari del cos administratiu, d’escala d’administracié
general, subescala administrativa, grup C, subgrup C1 haura de destinar-se a
realitzar les funcions administratives, normalment de tramit i col-laboracié en els
procediments administratius (art. 169 TRRL) que tramitin des de les unitats de Medi
Ambient, Entorn Natural i Salut Publica/Transicié energetica, sota les ordres dels
seus superiors.
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Aquesta necessitat es justifica per 'increment de procediments administratius que
es produiran per la tramitacio de les actes d’'inspeccid i la resta d’actes administratius
que derivin de l'activitat inspectora i dels procediments sancionadors que s’incoin.

Aixi mateix, també haura de donar suport en la tramitacié administrativa propia de
Transicié energética: derivada dels diferents contractes que licita la unitat, en el
control dels carregadors dels vehicles eléctrics, en la implementacié de les
comunitats energetiques, en execucid i justificacié de diferents subvencions rebudes
d’altres Administracions publiques, i en la tramitacioé de les comunicacions prévies a
instal-lacié de plaques fotovoltaiques, i les conseglients bonificacions d’ICIO, d’'IBI i
de les devolucions de fiances.

b.3. Necessitat d’una plaga d’Inspector/a per al Departament de Residus i
Neteja Viaria

Norma Obligacions per a les entitats Administracio local
Llei 7/1985, de 2| Art. 25.2.b) La gesti6 de residus solids urbans és una de
d’abril, Reguladora de | les principals competéncies que tenen els municipis.

les Bases de Reégim
Local Art. 26.1.a) La recollida de residus apareix com un servei
obligatori que han de prestar tots els municipis amb
independéncia de la seva poblacié

legislatiu | Art. 66.3.1): Estableix la competéncia dels municipis en el

Decret

2/2003, de 28 d’abril,
pel qual s’aprova el
text refés de la Llei
municipal i de réegim
local de

Catalunya

subministrament d’aigua i I'enllumenat public, els serveis
de neteja viaria, de recollida i tractament de residus, les
clavegueres i el tractament d’aigles residuals.

Llei 7/2022, de 8
d’abril, de residus i
soOls contaminats per a
una economia circular

Art. 11 S’estableix que en el cas dels costos de gestid
dels residus de competéncia local, les entitats locals
establiran una taxa especifica, diferenciada i no
deficitaria que permeti implantar sistemes de pagament
per generacié i que reflecteixi el cost real, directe i
indirecte, derivat de la gestid integral dels residus, tenint
en compte les particularitats seguents:

a) La inclusié de sistemes per incentivar la
recollida separada en habitatges de lloguer
vocacional i similar.

b) La diferenciacié o reduccid en el suposit de
practiques de compostatge domeéstic o
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comunitari o de separacio i recollida de separada
de materia organica compostable.

¢) La diferenciacié o reduccio en el suposit de
participacié en recollides separades per a la
posterior preparacié per a la reutilitzacio i
reciclatge, per exemple en punts nets o en els
punts d’entrega alternatius acordats per I'entitat
local.

d) La diferenciaci6 o reducci6 per les persones i
les unitats familiars en situacié de risc d’exclusié
social>>.

Art. 12 Correspon a les entitats locals:

a) Com a servei obligatori, en tot el seu ambit territorial,
la recollida, el transport i el tractament dels residus
domestics en la forma que estableixin les seves
respectives ordenances, de conformitat amb el marc
juridic establert en aquesta llei, en les lleis i instruments
de planificacié que, en el seu cas, aprovin les comunitats
autonomes i en la normativa sectorial en matéria de
responsabilitat ampliada del productor. A aquests
efectes, s’haura de disposar d'una xarxa de recollida
suficient que incloura punts nets o, en el seu cas, punts
d’entrega alternatius que hagin estat acordats per I'entitat
local per a la retirada gratuita dels mateixos. La prestacié
d’aquest servei correspon als municipis que podran dur-
la a terme de forma independent o associada, conforme
I'establert a la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les
Bases de Regim Local.

b) Aprovar programes de gestié de residus per a les
entitats locals amb una poblacié de dret superior a 5.000
habitants, de conformitat amb els plans autonomics i
estatals de gestio de residus.

c) Recopilar, elaborar i actualitzar la informaci6
necessaria per al compliment de les obligacions
derivades de la legislaci6 en matéria de residus i
subministrar-la a les comunitats autdbnomes, en particular
la informaci6é relativa als models de recollida, als
instruments de gestidé, a les quantitats recollides i
tractades, especificant el desti de cada fraccid, incloent
la informacié acreditada pels productors de residus
comercials no perillosos, quan aquests residus no siguin
gestionats per I'entitat local.
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d) Exercir la potestat de vigilancia i inspeccid i la potestat
sancionadora en I'ambit de les seves competéncies.

b.4. Necessitat de dues places de Técnic/a de gestio, escala d’administracio6
general, subescala técnica, subgrup A2, una adscrita a I’Area de les persones
i una altra al Departament de Turisme i Impuls economic.

Les dues places de personal funcionari del cos tecnic de gestio, d’escala
d’administracié general, subescala técnica, grup A, subgrup A2 hauran de destinar-
se a realitzar les funcions administratives, de suport a les funcions de nivell superior
en els procediments administratius (art. 169 TRRL) que tramitin des de I'Area de les
persones i una altra al Departament de Turisme i Impuls economic, concretament
informant juridicament en matéria de:
o Contractacio publica, dictant els actes administratius que exigeix la
normativa aplicable a les unitats promotores de la contractacié
o Subvencions, elaborant les bases per a subvencions que convoqui i atorgui
la Corporacio, propostes d’atorgament, resolucions, decrets, etc.
o Convenis i concerts, i d’altra documentacio juridica que sigui necessaria.

En el cas de I'Ajuntament de Mont-roig del Camp existeixen diversos departaments,
com sén Cultura, Festes, Serveis Socials i Joventut (Area de les Persones) i a I'Area
d'Impuls Econdmic i Turisme que careixen d'un lloc de treball adscrit a aquests amb
perfil juridic. Tenint en compte que aquests departaments sén els responsables de
tramitar i gestionar expedients que es caracteritzen per tindre un caire marcadament
juridic més enlla dels aspectes técnics propis del seu ambit material com son, entre
altres, expedients en materia de subvencions, convenis i de contractacié publica
resulta necessaria la creacio de 2 places de técnic mig de gestio, de l'escala
d'administracié general, subgrup A2, per tal de donar compliment a I'obligacio
normativa anteriorment esmentada i garantir la seguretat juridica de les propostes
d'acord que es formulen per part dels organs de govern responsables d'aguests
departaments.

En relacid al punt anterior, cal afegir que es constata que un nombre considerable
de les propostes que aquests departaments remeten als organs col-legiats de
govern, aixi com les que es formulen per part d'organs individuals, no contenen la
fonamentacié juridica adequada. En aquests expedients manca un informe juridic
redactat en forma de proposta de resolucio, tal com preveu el ROF, on es justifiqui
I'adequacio a la legalitat de I'acord en projecte i, d'altra banda, en ocasions manca
documentacié preceptiva que exigeix la normativa reguladora. Agquesta situacio
comporta que l'expedient tingui que ser retornat per completar documentacié o
esmenar el seu contingut.

Norma Obligacions per a les entitats Administracio local
Reial decret 2568/1986, | Art. 172 En els expedients informara el Cap de la
de 28 de novembre, pel | Dependéncia a la qual correspongui

qual s'aprova el | tramitar-los, exposant els antecedents i disposicions
Reglament legals o reglamentaries en que

fundi el seu criteri"
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d'Organitzacio,
Funcionament i Régim
Juridic de les Entitats
Locals (ROF).

Art. 175 Els informes per a resoldre els expedients es
redactaran en forma de proposta de

resolucio i contindran els extrems seguents:

a) Enumeracié clara i succinta dels fets.

b) Disposicions legals aplicables i al-legaci6 raonada de
la doctrina, i

c) Pronunciaments que hagi de contenir la part
dispositiva

RD-llei 36/2020, de 30
de desembre, pel qual
s'aproven mesures
urgents per a la
modernitzacio de
I'Administracié Puablica i
per a l'execucié del Pla
de Recuperacio,
Transformacio [
Resiliencia (RD Llei
36/2020).

L'Ajuntament de Mont-roig del Camp ha estat beneficiari
de

diverses subvencions provinents dels Fons Next-G i es
compta amb I'expectativa de qué recaiguin noves
resolucions de concessié d'aquests fons. Els projectes
finangats amb aquests recursos estan sotmesos a
condicions especials en quant a la

documentacié que han de contenir els expedients de
contractacio i en quant al propi procediment en aplicacié
del que disposen les Ordres HFP 1030/2021,
1031/2021 i 55/2023; la Instruccié 23/12/23 JCCPE i el
RD Llei 36/2020.

Es requereix, per tant, que els departaments promotors
de la contractacié de I'Area de les Persones i de I'Area
d'Impuls Economic i Turisme comptin amb un lloc de
treball amb perfil juridic per tal de garantir la legalitat de
la documentacié preparatoria dels expedients de
contractacio.

D'altra banda, el RDL 36/2020 estableix també
especialitats procedimentals en matéria de subvencions
(arts. 60 a 65) i convenis (arts. 7 i 59) que es gestionin
en el marc del Pla de Recuperacié, Transformacio i
Resiliéncia.

Recomanacio (UE)
2017/1805 de la
Comissio, de 3
d'octubre de 2017,
sobre la
professionalitzacié de
la contractacié publica
(Recomanacio UE
2017/1805).

Estableix també especialitats procedimentals en
materia de subvencions (arts. 60 a 65) i convenis (arts.
7 i 59) que es gestionin en el marc del Pla de
Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia.

La professionalitzaci6 de la contractacié publica,
d'acord amb la Recomanacié UE 2017/1805, ha
d'estructurar-se entorn dels tres objectius segients:
definicié de Il'atribucié de responsabilitats i tasques de
les institucions, millora de la formacio i la gestié de la
carrera dels professionals en materia de contractacio, i
proporcionar eines i metodologies de suport de la
practica professional en I'ambit de la contractacié. En el

marc d'aguests tres objectius, es recomana que la
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professionalitzaci6 es dirigeixi a tots els intervinents en
el procés de contractacié publica, s'identifiquin les
necessitats de capacitacio, es planifiqui i motivi la
carrera professional i es promogui la integritat a nivell
individual i institucional com a part intrinseca de la
conducta professional.

Els llocs que es proposen crear s’assimilen a ['estructura retributiva de llocs
homologables ja existents en la plantilla de personal. Ateses les mancances que
presenta el Manual de valoracié de llocs de treball elaborat per la Diputacié de
Tarragona (i que va ésser aprovat pel Ple 'any 2016), per a determinar les estructures
retributives de les places i llocs que es proposen modificar o crear, I'inica opcié possible
és recérrer a les retribucions previstes en els instruments normatius vigents, o
l'equiparacié a les retribucions previstes a llocs homologables per raé del nivell de
titulacié, de responsabilitat i que presenten la mateixa dificultat técnica.

BLOC Ill. SOBRE LA POSSIBILITAT DE CREAR PLACES EN PLANTILLA PREVIA
AMORTITZACIO D’ALTRES EXISTENTS

Primer.- L’art 4.1.a) de la LBRL estableix la potestat d'autoorganitzacié de les entitats locals.
Aixi mateix | TREBEP preveu en el seu article 72 que: "En el marc de les seves competéencies
d'autoorganitzacio, les Administracions Publiques estructuren els seus recursos humans
d'acord amb les normes que regulen la seleccié, la promocid professional, la mobilitat i la
distribuci6 de funcions i conforme al que es preveu en aquest Capitol.”

L’article 74 del mateix text legal, estableix que: “Les Administracions Publiques estructuraran
la seva organitzacié a través de relacions de llocs de treball o altres instruments organitzatius
similars que comprendran, almenys, la denominacié dels llocs, els grups de classificacié
professional, els cossos o escales, si és el cas, al fet que estiguin adscrits, els sistemes de
provisié i les retribucions complementaries. Aquests instruments seran publics.”

La creaci6 i supressio de llocs suposa modificacions de la relacio de llocs de treball i ha de
realitzar-se pel procediment legalment establert (en esséncia acord plenari indelegable per
majoria simple interrelacionat amb I'aprovacié de la plantilla en el moment d'aprovacio del
pressupost anual, o en moment posterior, mitjangant la modificacié d’aquesta pel mateix
procediment).

En el concret ambit de I'Administracio local, disposa l'article 90 del mateix text legal que:

“1. Correspon a cada Corporacié local aprovar anualment, a través del Pressupost, la
plantilla, que haura de comprendre tots els llocs de treball reservats a funcionaris, personal
laboral i eventual.

Les plantilles hauran de respondre als principis de racionalitat, economia i eficiéncia i
establir-se d'acord amb l'ordenacié general de I'economia, sense que les despeses de
personal puguin depassar els limits que es fixin amb caracter general.”
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AJUNTAMENT CE

L’'article 126 del TRRL estableix que les plantilles, s'uniran els antecedents, estudis i
documents acreditatius que s'ajusten als esmentats principis, i que podran ser ampliades en
els seguents suposits:
- Quan l'increment de la despesa quedi compensat mitjancant la reduccié d'altres
unitats o capitols de despeses corrents no ampliables.
- Sempre que l'increment de les dotacions sigui conseqiiéncia d'establiment o
ampliacié de serveis de caracter obligatori que resultin imposats per disposicions
legals.

Per tant, I'Administraci6 Publica pot crear i amortitzar llocs de treball, a traves de la
modificacié de la relacio6 de llocs de treball i de la plantilla de personal. Es un acte propi de
I'Administracid, que aquesta efectua en l'exercici de la seva potestat d'autoorganitzacio.

A continuacié s’exposa el llistat de places a amortitzar, i la justificacié de perqué ja no son
necessaries per a la Corporacio:

-1 | Laboral Delineant Cl | Gestio S'amortitza perqué el régim
Cadastre Tributari | d’'ocupacié no s’adequa, exerceix
a funcions reservades a funcionaris.

Les funcions desenvolupades
inclouen funcions de gesti
cadastral i, en aquest cas, segons
la normativa d'aplicacio, sén
competéncia de la Direccio
General del Cadastre Immobiliari i
només es poden dur a terme
segons els corresponents acords
de la delegaci6 i/o col-laboracio
gue estiguin vigents en cada
moment i que la Corporacié no ha
subscrit. Per tant, les funcions de
“gestié cadastral” no poden ser
més que les funcions relatives
exclusivament a la gestio de les
bases de dades necessaries per
tal de dur a terme les
competencies municipals i la
gesti6é tributaria local. Correspon
amortitzar el lloc per no adequar-
se a la normativa.

-1 | Funcionari | Agent C2 | Secretari | S'amortitza atés que degut a
al notificador a I'ampliacio del regim de notificacio
electronica que es realitza
eminentment des del tramitador
electronic d’expedients (Gestiona),
ja no és necessari comptar amb 3
places d’Agents notificadors que
efectuen les notificacions
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presencials (en paper), amb 2 és
suficient.

Laboral

Vigilant
(conveni EMSA)

Serveis
Socials

S'amortitza atés que ja no so6n
necessaries les funcions de
Vigilant de dependéncies
municipals, atés que son funcions
gue es presten directament des de
'EPE Nostreserveis. D’altra
manera s’estarien duplicant llocs
de treball amb la corresponent
duplicacio de la despesa.

Laboral

Netejadora
(conveni EMSA)

Serveis
Socials

S'amortitza atés que ja no so6n
necessaries les funcions de
Netejador/a de dependéncies
municipals, atés que son funcions
gue es presten directament des de
'EPE Nostreserveis. D’altra
manera s’estarien duplicant llocs
de treball amb la corresponent
duplicacio de la despesa.

Laboral

Auxiliar turisme
(Arnau)

C2

Turisme

S'amortitza atés que ja no so6n
necessaries tantes places
d’Auxiliar de Turisme, sind que
resulta més necessari comptar
amb una placa de personal
funcionari del cos Administratiu
(C1) en el Departament de
Turisme que esta format
eminentment per personal laboral
no especialitzat en la normativa de
procediment administratiu.

Laboral

Conserge

AP

Serveis
Socials

S'amortitza atés que ja no son
necessaries les funcions de
Conserge  de  dependéncies
municipals, atés que sén funcions
gue no responen a la prestacio de
serveis publics obligatoris i que es
presten directament des de 'EPE
Nostreserveis. D’altra manera
s’estarien duplicant llocs de treball
amb la corresponent duplicacié de
la despesa.

Laboral

Auxiliar Llar

Serveis
Socials

S'amortitza atés que ja no son
necessaries les funcions de
Auxiliar de la Llar, atés que so6n
funcions que no responen a la
prestaci6 de serveis publics
obligatoris municipals, ja que la
prestaci6 de serveis socials

especifics en municipis de menys
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de 20.000 habitants compet al
Consell Comarcal, sens perjudici
de la  col-laboracié entre
administracions publiques. A més
la Corporacido té necessitat de
crear places de perfils
professionals dins altres ambits

materials.
-1 | Funcionari | Aux. C2 | Policia S’amortitzen les places de
al Administratiu Local personal funcionari del cos auxiliar
-1 | Funcionari | Aux. C2 | Intervenc | administratiu (C2) per crear-les
al Administratiu i0 d’administratiu (C1), ja que la
-1 | Funcionari | Aux. C2 | Urbanis | implementacié de les aplicacions
al Administrativa me informatiques d’administracio
electronica i la resta mitjans

electronics en la tramitacié diaria
dels expedients administratius,
han provocat la supressio, dilucié
i/o 'automatitzacié de les funcions
propies del cos auxiliar
administratiu  (art. 169 TRRL):
mecanografia, taquigrafia, despatx
de correspondéncia, maneig de
magquines, arxiu de documents. A
més la Corporaci6 té necessitat de
crear places de perfils
professionals dins d’'unitats
administratives d’altres ambits
materials.
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- TOTAL
10

Les places que es creen a compte d’aquestes son les seglents:

1 Funcionarial | Téc. mig | A2 Urbanisme | Promocié interna - No
Urbanisme computa a efectes de
taxa segons art. 20.4.a
LPGE S
1 Funcionarial | Inspector A2 Policia g%
Local 88
1 | Laboral alta | Gerent/a Al | Alcaldia §Z
direcci6 2%
1 Funcionarial | Administratiu/va C1 Turisme g-g
1 Funcionarial | Administratiu/va C1 Policia §§
Local §3%
1 Funcionarial | Administratiu/va C1 Obres §§
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1 Funcionarial | Administratiu/iva Ci1 Llicencies
d'Activitats

1 Funcionarial | Administratiu/va C1 Comunicaci
6

1 Funcionarial | Agent C1 Policia
Local

1 Funcionarial | Administratiu/va C1 Impuls
economic

10 | TOTAL

- Téc. mig Urbanisme

Com ja s’ha comentat, fins a setembre de 2022 hi havia un efectiu que era personal
laboral fix, del grup C, subgrup C1, que ocupava una placa de personal laboral de la
categoria de Delineant de Cadastre que desenvolupava, d’'una banda funcions propies
de 'ambit de Gestié Tributaria i Tresoreria, i d’altra banda, funcions que deriven de
I'ambit més urbanistic i de Territori com a Delineant:

GESTIO CADASTRE/IBI (URBANA | RUSTICA)

Numero: 2024-0008 Data: 08/07/2024

- Control de les noves construccions/ampliacions, tant per mitja de les llicencies
d’'obres concedides com per visionat de les ortofotografies aéries, variacions
fisiques i canvis de conreu, amb transcendeéncia tributaria tant d’'urbana com de
rustica, i si s'escau emissio de requeriments efectuant el seguiment fins
confeccionar el model de declaracié corresponent (900D) i enviament a Base.
Comunicaci6 al departament d’obres.

ACTA DE PLE

- Control de les ampliacions/obra nova notificades pel Registre de la Propietat, i
si es comprova discrepancies amb les dades del Cadastre obertura d’expedient
amb requeriment i seguiment fins confeccionar el model de declaracio
corresponent (900D) i enviament a Base.

- A sol-licitud dels interessats, confecci6 i tramitacié canvis nom, segregacions,
agrupacions, altes noves construccions/ampliacions i divisions horitzontals,
d’urbana i de rustica.

- Confecci6 d’informes i remissio de certificats cadastrals sol-licitats per altres
departaments de I’Ajuntament.

- Confeccid i tramitacioé de certificats sol-licitats pels interessats.
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Resolucié d’instancies, escrits i al-legacions presentades respecte a
discrepancies existents entre la documentacio cadastral, la registral, i la realitat
fisica, amb emissio, si s’escau, d’informe dirigit a la Geréncia Territorial del
Cadastre, i/o Base, per la corresponent correccio, efectuant el seguiment de totes
les actuacions fins la correccio final en la base de dades cadastral.

- Emissié d’informes demanats per la Geréncia Territorial del Cadastre o per
BaseGestio d’ingressos Locals per la resolucio de recursos i/o al-legacions
presentades en aquests organismes.

GESTIO DEL VIALER MUNICIPAL
- Confecci6 i manteniment de la base de dades del vialer municipal
- Gestio del procediment de la nominacié dels nous vials i/o rectificacions.

- Gestié de la numeraci6é postal dels immobles, resolucié de conflictes per la
numeracio entre diferents immobles.

- Emissio d’informes.

- Confecci6 i tramitaci6é de certificats relacionats.

GESTIO DELS BENS IMMOBLES DE VIALS | ZONES VERDES PENDENTS
DE CESSIO.

- Obertura d’expedient per la recerca i determinacié de les finques registrals que
corresponen als vials i zones verdes de urbanitzacions de cessio gratuita i
obligatoria, que no varen ser cedits pels promotors en el seu moment.

- Notificacions als titulars registrals, publicacions inicials i finals (Correus,
Consolats, @Tauler, BOE, etc)

GESTIO CADASTRAL

- Control del parcel-lari cadastral, amb comunicacio fluida i immediata amb els
tecnics de la Geréncia del Cadastre per solucionar qualsevol incidencia o omissio
en la cartografia.

79

Numero: 2024-0008 Data: 08/07/2024

ACTA DE PLE

Codi Validacio: 4F5C62WHSCTLRPAPQD99FR37P

Verificacio: https://mont-roig.eadministracio.cat/
™ Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 79 de 200




- -Qualsevol altre feina relacionada amb els punts anteriors, especialment
l'atencioé al public, presencial i/o telefonica, en temes que no es poden resoldre
a les oficines d’atencié al ciutada.

- Confecci6 i tramitacié de certificats demanats pels ciutadans, en relacio als
assumptes propis del departament.

- Treballs d’informacié i emissio d’informes, confeccio i tramitacié de certificats
d’altres departaments i organismes oficials en relacié als assumptes propis del
departament.”

La jubilacié d’aquest empleat es va produir el 30 de setembre de 2022, i la manca d’'un
efectiu que realitzi aquestes funcions de I'ambit de Territori comporten una afectacié
directa en la prestacio de serveis publics essencials a la ciutadania. No obstant, com ja
s’ha dit i com es desprén de es funcions assignades a aquest lloc, ha de crear-se un lloc
de personal funcionari, atés que exerceix funcions reservades a aquests, i del subgrup
de titulacié A2 ja que I'emissié d’informes, certificats requereix un nivell técnic propi de
graduats o diplomats universitaris. A més, el lloc requereix uns coneixements especifics
en I'ambit de la gestid i planificacio territorial i ambiental, aixi com en les dinamiques
socioterritorials i de les transformacions ambientals, rurals i urbanes de I'espai geografic,
per aixo es proposa exigir per al seu accés el Grau en Geografia, Arquitectura Tecnica,
Enginyeria de I'Edificacié o altra titulacié universitaria oficial i equivalent.

Les funcions propies a la liquidacié d’'impostos aixi com la resta de funcions de gestio,
tramitacié i suport en procediments administratius relacionats amb les funcions
reservades a la Tresoreria pel Reial decret 128/2018, de 16 de marg, han passat a ésser
exercides pel técnic d’administracié especial d’Economia, funcionari de carrera de
l'escala d’administracié especial, grup de classificaci6 A1 (adscrit al lloc de cap de
Gesti6 Tributaria i Pressupostaria), integrat dins I'Area de Tresoreria.

En conclusid, les funcions propiament relacionades amb I'ambit urbanistic passaran a
ésser exercides per aquest efectiu que s’incorpori com a Tecnic mig en Urbanisme, grup
A, subgrup A2, escala administracié especial, subescala técnica, grup A, subgrup A2,
pel torn de promocid interna.

- Inspector (cap de la Policia Local)

Actualment I'estructura organitzativa del cos de la Policia Local de Mont-roig del Camp
culmina en el Sots-inspector, categoria de I'escala intermédia, corresponent al grup C,
subgrup C1, de conformitat amb I'article 24 de la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les
policies locals:
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AJUNTAMENT CE

VONT-ROIG CAMP

@ Escala Superior SUPOTuP Al

Superintendent

. Intendent major

. Intendent

@ Escala Executiva Subgrup A2

. Inspector

@ Escalaintermédia Subgrup C1
. Sotsinspector

. Sergent

@ Escala Basica Subgrup C1

. Caporal
. Agent

Segons l'article 76 del text refos de la Llei de I'estatut basic de I'empleat public, per

accedir al grup C, subgrup C1, s’exigeix la titulacioé de batxiller (LOE) o de técnic (LOE).
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La llista de titulacions i equivaléncies que es relacionen a continuacié té caracter
merament informatiu, sense perjudici del que resolgui '6rgan competent en el procés de
seleccié en questid i la vigéncia de la normativa d’aplicacié corresponent: titulacions
equivalents al titol de batxiller o de técnic, segons els casos (Batxiller, Batxillerat Unificat
Polivalent (BUP), Qualsevol titol de Batxiller Superior -general, laboral o técnic-, COU,
2n curs d’'una modalitat de Batxillerat experimental, Mestre d’Ensenyanca Primaria, Curs
Preuniversitari, Técnic — (LOGSE), Técnic de les Ensenyances Professionals de Musica,
Técnic de les Ensenyances Professionals de Dansa, Técnic d’Arts Plastiques i Disseny,
Técnic Esportiu, Périt Taquigraf Mecanograf, Oficial Industrial, titol de técnic auxiliar -FP
1r grau- , técnic especialista -FP de 2n grau-, entre moltes titulacions altres).

No obstant, multiples factors exigeixen a dia d’avui la professionalitzaci6 i tecnificacio
dels comandaments policials, entre d’altres:

- L’augment al llarg dels darrers anys de les competéncies de les Policies Locals en
materia de seguretat ciutadana i transit, la cessié de 7.5 km de la N-340, amb el
conseguent augment de I'especialitzacio, entre d’altres en reconstruccié d’accidents,
calculs de velocitats, etc., i poder donar una resposta professional als accidents de
transit d’aquesta via interurbana.

- Lincrement de l'activitat administrativa en matéria de contractacio per a les unitats
promotores de la contractacié com resultat de I'aprovacio de LCSP, i la necessitat
de disposar d’un alt nivell técnic.

- El canvi que han provocat les TIC en l'activitat delinqliencial, i el desafiament técnic
gue provoca la investigacio dels esmentats delictes

- L’increment del cens de poblacié empadronada al municipi durant tot I'any (de 6.683
al'any 2000 a 13.682 en I'any 2023), aixi com I'augment de la poblacio6 flotant durant
la temporada alta (de primavera a tardor), i la conveniéncia de comptar amb una alta
capacitat de planificacio i gestio estratégica dels efectius i dels operatius del cos.

- L'extensié i disseminacié de la poblacié: Els dos nuclis principals, Mont-roig del
Camp i Miami Platja, separats per 12km. A la practica, la cobertura és de dos termes
municipals. El disseminat de Les Pobles amb 1275 habitants, i 27 urbanitzacions
disseminades en la seva majoria.

- La mitjana actual d’edat de la plantilla del cos de Policia Local aquest any 2024 es
aproximadament de 49 anys, per tant es tracta d’'una plantilla forga envellida. A més
a més, el funcionari que ocupa el lloc de cap de la Policia Local actualment té 55
anys, quan precisament els policies locals poden accedir a la pensié de jubilacié amb
una edat inferior en 5 anys a la seva edat ordinaria de jubilacié, és a dir, poden
accedir a la jubilacié entre els 60 i els 62 anys, depenent dels anys de cotitzacié que
acreditin.
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Per tot el que s’ha exposat, resulta convenient crear una plaga de personal funcionari de
carrera de cap del cos de la Policia Local, de I'escala executiva, categoria Inspector, grup A,
subgrup A2, i convocar-lo per concurs-oposicié pel torn lliure, de conformitat amb el que
preveu l'article 6.3 del Decret 233/2002, de 25 de setembre, pel qual s'aprova el Reglament
d'accés, promoci6 i mobilitat de les policies locals.

L’estructura retributiva del lloc que és proposa és la seglent:

PROPOSTA ESTR. RETRIBUTIVA
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Sou base dpi
A2 4| 1508574€ |00 del
p.extres
CD equiparat
a la resta de
caps de
CD 26 11.410,56 € | Servei
CE assignat
actualment al
lloc de cap de
la Policia
CE 39.678,38 € | Local
Total 66.154,68 €

- 1 plaga de Gerent, personal laboral d’alta direcci6

Molt va costar inserir en la normativa basica el personal directiu pel que afecta les entitats
locals. A les puntuals referéncies que va fer l'article 176.3 del TRRL, que vinculava la figura
del personal directiu amb el personal eventual en I'ambit local, amb precedents en normativa
anterior, va seguir una llarga etapa en la qual la direccié publica va ser preterida de les
normes i oblidada completament, com si realment no existissin tals figures directives en les
entitats locals, cosa que era fals i que la realitat quotidiana sempre desmentia. Una altra
cosa era com s'articulava aquesta direccié publica en cada cas, on el ventall d'opcions era
obert.

La LMRFP de 1984, només va fer un esment tangencial al personal directiu quan regulava
els sistemes de provisio de llocs de la funcié publica i més concretament la lliure designacié,
pero tal regulacié no tenia el caracter de basica. Aixi les coses, la normativa basica vivia
d’'esquenes a la realitat que comportava la necessitat objectiva que les Administracions
publiques locals identifiquessin en les seves estructures determinats llocs de treball que
tinguessin la condicié de directius. Davant el marc normatiu tan evanescent que llavors
existia, no poques entitats locals van optar per enquadrar tals nivells directius com a personal
eventual o, en defecte d'aix0, cobrir-los per mitja del sistema de lliure designacié entre
funcionaris.

Aquest també va ser el cas de I'’Ajuntament de Mont-roig del Camp que en seva la RLT
aprovada 'any 2017 (publicada a I'edicié del BOPT nam. 120 de 22 de juny de 2017), va
incloure la placa de Coordinacio-Geréncia, amb un régim d’ocupacié D/E (Directiu o
Eventual).

Davant aquest estat d'indeterminacié normativa, en la major part de les entitats locals es va
desenvolupar la insercié de la funcié directiva local, en la seva major part, a través de la
discutida figura del personal eventual, el perfil normatiu del qual, donades les funcions que
exerceix (confianca i assessorament especial), esta diametralment allunyat d'una funcié
directiva que, per la naturalesa de les coses, exerceix en les estructures governamentals
funcions que impliquen, comunament, l'exercici de potestats publiques. En el cas de
Catalunya, tal personal directiu eventual troba el seu ancoratge normatiu explicit en les
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previsions de l'article 306 TRLMRLC i en l'article 9.1 del Reglament de personal de les
Administracions locals aprovat en el seu moment per la Generalitat de Catalufia.

El panorama normatiu va canviar de rumb després de I'entrada en vigor del EBEP en 2007
i es va consolidar en el TREBEP de 2015, que en el seu article 12 va delimitar que el personal
eventual era aquell que només realitza funcions expressament qualificades com de
confianca o assessorament especial, a diferéncia del personal directiu professional (article
13), que desenvolupa funcions directives professionals en les Administracions Publiques,
definides com a tals en les normes especifiques de cada Administracié. També especifica
que quan el personal directiu reuneixi la condicié de personal laboral, estara sotmes a la
relacio laboral de caracter especial d'alta direccié, deixant oberta la possibilitat a que aquest
personal pugui reunir la condicié prévia de funcionari de carrera, i el seu nomenament com
a directiu es pugui produir, per exemple, mitjancant la provisio per lliure designacio.

Posteriorment, la STS de 17 de desembre de 2019 (Sala Tercera, cas sobre la Diputacio
Provincial de Caceres) la que, amb una discutible doctrina, va vedar el que els ens locals
poguessin regular directament per normativa propia (reglament organic o reglament) la figura
dels directius publics professionals, si no era desenvolupada préviament tal qiiestio per la
llei 0, si és el cas, no era regulada aquesta figura per I'Executiu autondomic corresponent.

El legislador catala, per a donar cobertura a les entitats locals de Catalunya i amb la finalitat
de treure del tinel en el qual les havia introduit la senténcia citada, va establir un marc
normatiu certament generic, d'escassa densitat, amb la finalitat sobretot de donar cobertura
als reglaments ja aprovats per les entitats locals catalanes pel que fa a la direccié publica
professional, i habilitar també perque la resta d'entitats locals catalanes poguessin
perfectament desenvolupar normativa- ment aquesta figura potestativa si la volien traslladar
a les seves propies estructures organitzatives. En efecte, per mitja de l'article 102.2 de la
Llei 5/2020 (“d’acompanyament” als pressupostos generals de la Comunitat Autobnoma), es
va establir, com a clara resposta a la doctrina jurisprudencial del Tribunal Suprem abans
citada, una regulacio per mitja de la qual es modificava I'article 306 del text refds de la Llei
municipal i de régim local de Catalunya, incorporant un nou marc normatiu de la figura del
personal directiu en les entitats locals, que obria el passo a unes possibilitats efectives
(sempre que aixi es reconegués per la normativa local corresponent) de professionalitzacié
(major o menor, segons els casos; en funcié de I'abast de cada regulacio) de la direccio
publica local. Es resolia d'aguesta manera el debat, que ja practicament no persistia, de si
era possible 0 no continuar tirant del personal eventual per a la cobertura de nivells directius
en les entitats locals, perqué formalment es continuava reconeixent aquesta via d'atribuir
funcions directives al personal eventual amb base en aquest antic article 306 TRLMRLC,
malgrat alguns pronunciaments jurisprudencials i doctrinals que venien a defensar que,
després de I'aprovacioé del TREBEP, les funcions del personal eventual només es podien
projectar sobre tasques d'assessorament (politic) i de confianca especial. Per tant, I'opinid
majoritaria, s'inclinava al fet que ja no era possible recérrer a tal figura del personal eventual
per al desenvolupament d'aquestes funcions directives. | aixi s'ha acabat imposant aquesta
tesi.

Aquesta regulacio es concreta en l'article 306 TRLMRLC:
“Article 306. Personal directiu.

1. El nomenament de personal directiu d'entitats locals i la formalitzacié del
corresponent contracte laboral d'alta direccid, d'acord amb el que s'estableix en
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aquesta llei, s6n competéncia de la presidéncia de l'entitat, que ha de donar compte
d'aix0 al ple en la primera sessi6é que tingui.

2. La denominacié i determinacid dels llocs directius ha de dur-se a terme mitjangant
un instrument d'ordenacié diferenciat del de la relacié de llocs de treball, I'aprovacié
dels quals correspon al ple, a proposta de la presidencia de I'entitat local, excepte en
els municipis de gran poblacio, que és competencia de la junta de govern local.

3. Els membres de la corporacié no poden ser nomenats personal directiu. El
personal directiu esta subjecte a les causes d'incapacitat i incompatibilitat establertes
per als membres de la corporacio.

4. Els procediments de seleccid i provisio de personal directiu han d'exigir en tots els
casos una formacio especifica de grau o de postgrau, han de regir-se pels principis
de meérit, capacitat, publicitat i lliure concurrencia i han d'assegurar la idoneitat dels
aspirants en relacié amb els llocs objecte de la convocatoria. En els procediments
ha d'acreditar-se i verificar-se que els aspirants estan en possessié de les
competencies professionals exigides.

5. El personal directiu nomenat té dret a la inamovibilitat en el lloc de treball, sempre
gue els resultats de l'avaluacié de la gesti6 duta a terme siguin satisfactoris, i a
romandre en el carrec fins que, una vegada finalitzat el mandat en que hagi estat
nomenat, cessi el president o presidenta de la corporacié que I'havia nomenat. El
nou president o presidenta de I'entitat local pot, discrecionalment, prorrogar el
periode d'exercici de les funcions directives per a un altre mandat, o bé convocar un
nou procediment de seleccio6 i provisié del lloc de treball.”

Aquesta és, per tant, la regulacié que a Catalunya s'ha de prendre com a base en aquests
moments per a la implantacié d'estructures directives locals. Adverteixi's que, a diferéncia
del que estableix l'article 13 TREBEP (que advoca per la seva naturalesa potestativa), la
normativa catalana sembla voler establir el caracter preceptiu de tal aplicacié quan de crear
organs directius es tracta. Una interpretacio literal d'aquest precepte comportaria que, si per
part de l'entitat local es vol nomenar personal directiu, caldria acudir inevitablement a aquest
procediment. En realitat, aixd0 no és aixi. Res impedeix a un ajuntament determinat o a
qualsevol entitat local catalana establir estructures directives municipals que s'emmarquin
en un model de funcié publica o burocratic local (personal funcionari mitjancant lliure
designacio), i optar per disposar amb caracter estable de llocs directius estructurals que es
proveeixin a través dels sistemes de provisio de llocs de treball ordinaris, quedant constancia
d'aixo en les respectives relacions de llocs de treball. Per consegiient, l'article 306 TRLMRLC
ha d'emmarcar-se en el context de la normativa basica en la qual s'integra.

A més, la regulacié de la llei catalana té alguns forats o buits que poden ser una font futura
de problemes o, almenys, de dificultats i inseguretats a I'hora d'aplicar aquest régim juridic
a suposits concrets o puntuals. En efecte, queden sense precisar algunes qlestions de
régim juridic que s'aplicaran a tals directius publics en els casos de nomenaments de
funcionaris; per exemple, les situacions administratives; la qual cosa no és una dada menor,
sobretot, tal com ja s'ha exposat, si es vol aplicar la situacié de serveis especials als qui
cobreixin tals nivells directius, i respectar aixi el seu retorn als seus llocs d'origen o de
similars caracteristiques. |, efectivament, aquest tema és molt rellevant, perqué tal anomia
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normativa, a part de generar problemes d'aplicacié puntuals per requerir una interpretacio
gue a vegades pot no ser compartida pels tribunals de justicia, podria generar una sort
d'efecte de desanim perqué funcionaris publics, sigui de la propia entitat (encara que aixo
pot resoldre's més facilment) o d'altres entitats locals, o de diferents Administracions
publiques, assumeixin tals funcions directives. Quedar-se als llimbs o amb futurs dubtes de
retorn a I'Administracié d'origen o d'insercié en I'Administracié de desti no és una bona opci6
per a incentivar vocacions directives en I'ambit local de govern. Aquesta és una matéria que,
com ja s'ha fet en algunes comunitats autobnomes, ha de resoldre la llei de funcié publica
autonomica. En realitat, sense una intervencié préevia del legislador basic o de
desenvolupament, la situacié administrativa en la qual romandra qui sigui nomenat personal
directiu de I'Administracié municipal (almenys en el régim juridic del personal funcionari, i del
laboral si esta assimilat per conveni) sera la de servei actiu. Tal com s'ha dit, el problema
fonamental no és tant els qui siguin nomenats directius entre els funcionaris de I'ajuntament
(aspecte que es podria regular pel propi reglament), siné els qui procedeixin d'altres
Administracions publiques, donada la impossibilitat material d'estendre els seus efectes
aplicatius a tals entitats.

En tot cas, al costat dels aspectes critics exposats, si que cal ressaltar en termes més
positius que en aquesta regulacié legal es reforcen, en linia amb I'exposat anteriorment, les
potestats d'autoorganitzacié de I'ajuntament, i concretament de la presidéncia de l'entitat,
encara que reservant (com ja es feia en el marc regulador anterior) competéncies importants
al ple, que és I'drgan competent per a definir l'instrument d'ordenacié diferenciat de la relacié
de llocs de treball, perd que dificilment en si mateix podra tenir caracter normatiu (en establir-
se aquest paral-lelisme amb les relacions de llocs de treball). Tal vegada I'expressié
“ordenaci6” podria emparar que en tal instrument es recollissin algunes precisions de régim
juridic; pero si es defineix reglamentariament (en el que sigui del seu ambit d'actuacio) tal
régim juridic, aquesta opcid és supérflua. Efectivament, el més operatiu és que sigui el propi
reglament organic o el reglament regulador d'aquesta figura directiva (amb ancoratge en una
regulacié minima en el reglament organic) el que estableixi I'abast del regim juridic del
personal directiu i ordeni normativament tal qliestid, sense perjudici de deixar un marge de
detall al que prevegi aquest instrument d'ordenacié diferenciat de les relacions de llocs de
treball ordinaries, en linia, per exemple, amb el que s'estableix en l'article 36 de la Llei basca
d'Institucions Locals,.

Potser un dels punts més rellevants d'aquesta regulacio legal que duu a terme el “nou” article
306 TRLMRLC radiqui en el fet que la seleccié i provisié de llocs de treball reservats al
personal directiu es fara d'acord amb una série de principis, que son els recollits en l'article
13 TREBEP. En aquest punt la llei catalana no innova res i segueix al peu de la lletra el que
s'estableix pel legislador basic en el que a principis es refereix.

Si que pot tenir un component innovador la distincié entre seleccié i provisié de llocs de
treball, una distincié que sembla suggerir (encara que no se sap si aquesta va ser la intencio
del legislador) que la pedrera de candidats pot ser, segons de determini, “externa” (seleccio)
o “interna” (provisi6 de llocs de treball). La questié clau en aquesta dicotomia esta, pel que
sembla, a determinar fins a quin punt en aquests casos es garanteix el principi de lliure
concurrencia; o dit d'una altra manera, si aguesta concurréncia és interna o admet
participacié d'externs. No sembla, no obstant aix0, que sigui una questié6 de complexa
resolucio: tant si es proveeixen els llocs de nivells directius entre funcionaris de I'organitzacio
com si s'obren a professionals d'altres Administracions publiques o a externs, s'estaria
respectant el principi de lliure concurréncia, en un cas de circuit tancat (ja que existeix capital
directiu intern i no es considera necessari buscar-ho fora) i en un altre de circuit obert.
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En tot cas, I'Us del concepte de seleccié no sembla ser el més adequat i pot resultar
equivoc, pero és el que utilitza la norma catalana, i dificilment es podra apartar-se d'aquesta
denominacio (en estar recollida en una norma amb rang de llei); tal vegada caldria matisar-
la en la proposta reglamentaria que desenvolupi cada entitat local. Segons el context
normatiu i una interpretacié sistematica i gramatical del precepte, tal com s'ha exposat
sembla derivar-se la idea que per seleccio cal entendre aquell suposit en que l'ajuntament
obre la convocatoria de cobertura de la placga directiva tant a personal propi com a personal
extern (procedent d'unes altres Administracions publiques o, fins i tot, del mercat), mentre
gue per provisio de llocs caldria entendre que la cobertura d'aquest nivell directiu es realitza
entre persones o professionals de la propia Administracié municipal. Aixi i tot, no és gens
clara la distinci6, ja que en la provisio de llocs de treball també cal obrir tals llocs a persones
d'altres Administracions publiques a través de la mobilitat interadministrativa, si aixi es
preveiés en l'instrument especific d'ordenacié que recollis el cataleg de nivells directius
existents en l'organitzacio.

La redacci6 del nou article 306 TRLMRLC ha incorporat la necessitat (com aixi preveia
també el legislador basc) de dur a terme, abans del nomenament o de la contractacio, un
procediment d'acreditacié de competéncies (que podria estar implicit en els sistemes de
selecci6é o provisié de tals llocs directius), dins de les exigencies per a desenvolupar tals
nivells directius municipals, tal com es dira a continuacié. La norma catalana ha optat per
posar l'accent en els requisits de titulacié exigits per a poder exercir tals nivells
directius locals (grau o postgrau) i prescindir de regular els aspectes principals del
sistema d'acreditacié de competéncies, més enlla de preveure una clausula general que
s'enuncia del segient mode: “En els procediments s'ha d'acreditar i verificar que els
aspirants estan en possessié de les competéncies professionals exigides”. El grau
d'habilitacio per a la seva lliure determinacio per les entitats locals és molt elevat.

També té transcendéncia la permanencia en el carrec (en la norma catalana es denomina
“inamobilitat”, en tot cas temporal i condicionada) mentre s'obtinguin resultats adequats en
les avaluacions de gestié (sempre que es facin; aix0 és, la norma les preveu, pero el
problema sera aplicar-les i especialment que siguin efectives), que es prolongara fins al
moment en el gual cessi la persona titular de I'alcaldia gue la va nomenar, tret gue pel titular
anterior o qui li succeeixi es procedeixi a prorrogar “discrecionalment” el nomenament o, si
és el cas, a convocar un altre procediment “selectiu” o de provisio. En I'ambit normatiu catala,
no s'ha terminat de traslladar el model més racional del Pais Basc abans examinat, que
comporta fins i tot I'extensié del mandat del directiu fins al 31 de desembre de I'any en que
es produeixin les eleccions i la constitucié de la nova corporacié (article 40.11 LILE), un
sistema que preveu reforcar I'estabilitat i permanéncia de les estructures directives més enlla
dels cicles politics immediats, i garantir una convivéncia temporal entre estructures directives
professionals i el nou equip de govern, si és el cas, que pot servir com a mitja de reforcar la
confianca entre titulars d'organs politics i directius, garantint aixi la permanéncia de les
politiques publiques locals.

En el mateix sentit es pronuncia I'article 13.3 del TREBEP, determinant que el personal
directiu estara subjecte a avaluacié conformement als criteris d'eficacia i eficiencia,
responsabilitat per la seva gestié i control de resultats en relacié amb els objectius que els
hagin estat fixats.

La clau, per tant, estara, d'una banda, en com es desenvolupi normativament aquesta
questio a través de la potestat normativa local (o com es concreti en I'instrument d'ordenacio

87

Numero: 2024-0008 Data: 08/07/2024

ACTA DE PLE

Codi Validacio: 4F5C62WHSCTLRPAPQD99FR37P

Verificacio: https://mont-roig.eadministracio.cat/
™ Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 87 de 200




del personal directiu), i, per un altre, amb quines eines de gestid (monografies de nivells
directius o estructures d'organs directius) compte cada entitat local a I'efecte de concretar
quines competéncies (com a predictors per a identificar si els candidats les acrediten)
s'hauran de desplegar per al desenvolupament adequat de les funcions assignades a cada
nivell directiu, i sobretot tot com acreditar-les i a través de quins organs.

Vistes les consideracions anteriors, es proposa la creacié en la plantilla de I'Ajuntament
d’'una placa de Gerent com a personal directiu professional en els seglents termes:

- Denominaci6 del lloc: Gerent

- Reégim ocupacié: Contracte laboral d’alta direccié

- Reaquisits titulacid: grau universitari o titulacio equivalent (A1)

- Procés selectiu que asseguri els principis de meérit, capacitat, publicitat, lliure
concurréncia i idoneitat.

- Régim de dedicaci6 exclusiva

- Jornada horaria de 40 hores setmanals, amb factor de disponibilitat fora de la jornada

- Régim d’'incompatibilitat: mateixes causes d'incapacitat i incompatibilitat establertes
per als membres de la Corporacié.

- Retribucions totals: les que van resultar de I'avaluacio del lloc en la RLT publicada

de 2017

PROPOSTA ESTR. RETRIBUTIVA
Sou base Propies del
Al + 17.132,96 € subgrup
p.extres

CD aprovat RLT
CD 28 13.603,52 € | 2017

CE aprovat RLT
CE 44.265,76 € | 2017
Total 75.002,24 €

Tot i que en I'expedient d’aprovacio de la RLT de 2017 es va assignar al lloc de Gerent una
estructura retributiva propia de personal funcionari, la que es proposa aprovar en aquesta
memoria s’estableix en la seva quantia total (75.000,24 euros bruts anuals) per entendre
gue ja es va valorar economicament el lloc de Gerent, perd no amb el desglossament segons
sou base, complement de desti i especific ja que, en ser personal directiu professional, les
seves retribucions no es regeixen per 'Acord de condicions comunes del personal de
I’Ajuntament de Mont-roig del Camp (la determinacié de condicions de treball del personal
directiu és una matéria expressament exclosa de I'obligacié de sotmetre’s a negociacid
col-lectiva via l'art. 37.2 TREBEP).

Part d’aquesta retribucié pot establir-se variable, depenent del nivell de consecucié dels
objectius establerts que han de determinar-se prévia i objectivament, i s’hauran d’analitzar
anualment abans de retribuir-se.

Ara bé, es fa la seqlient observacid: abans de la convocatoria del procés selectiu del lloc
de Gerent, es recomana I'aprovacio per part de I'6rgan competent (Ple), a través de la
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potestat normativa local de I'instrument normatiu corresponent, on es determinin quines
eines de gestié (monografies de nivells directius o estructures d'organs directius) s'utilitzaran
a l'efecte de concretar quines competéncies (com a predictors per a identificar si els
candidats les acrediten) s'hauran de desplegar per al desenvolupament adequat de les
funcions assignades a cada nivell directiu, i sobretot tot com acreditar-les i a través de quins
organs, pressupost indispensable perqué I'exercici d'aquesta potestat discrecional no resulti
arbitraria. En cas contrari, es desvirtuaria completament el sistema d’avaluacié de resultats
de la gestio en base a la qual es determina la inamobilitat en el lloc d’aquest personal.

La resta de places que es pretenen crear en plantilla i RLT a compte d’amortitzacions
resulten indispensables, tal com han justificat els caps de les unitats administratives
afectades en els informes obrant a I'expedient, per donar compliment, a les funcions
administratives, normalment de tramit i col-laboracié en els procediments administratius (art.
169 TRRL), i a les previstes per als agents de la Policia Local (article 11 de la Llei 16/1991)
que resulten competéncies propies dels municipis, d’acord amb l'article 25.2 de la LBRL,
donat que amb es efectius actuals no es poden atendre els serveis publics respecte els quals
és destinataria una poblaci6 de dret que ha augmentat considerablement en els darrers 24
anys.

Turisme l'article 25.2 de la LBRL
h) Informacid i promocié de I'activitat turistica d'interés i ambit local.
Obres l'article 25.2 de la LBRL

a) Urbanisme: planejament, gesti6, execucio i disciplina urbanistica.
Protecci6 i gestio del Patrimoni historic. Promoci6 i gestié de I'habitatge
de proteccio publica amb criteris de sostenibilitat financera. Conservacio
i rehabilitacid de I'edificacié.

Llicéncies l'article 25.2 de la LBRL

d'Activitats b) Medi ambient urba: en particular, parcs i jardins publics, gestié dels
residus solids urbans i proteccié contra la contaminacié acustica, luminica
i atmosférica en les zones urbanes.

Comunicacio | l'article 69.1 de la LBRL

Les Corporacions locals facilitaran la més amplia informacié sobre la seva
activitat i la participaci6 de tots els ciutadans en la vida local.

En relacio

Policia Local | l'article 25.2 de la LBRL

f) Policia local, protecci6 civil, prevencio i extincié d'incendis.

Impuls I'article 25.2 de la LBRL en relacié amb els articles 5a 15,i65a 70 de la
economic Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparencia, accés a la informacié
i bon govern i amb I'Article 5 de Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié

publica i bon govern.

h) Informacid i promocié de I'activitat turistica d'interés i ambit local.

i) Fires, proveiments, mercats, llotges i comer¢ ambulant.

Sobre la justificaci6 de les propostes de modificaciéo de I'estructura retributiva
contingudes en aquesta memoria justificativa-informe
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SN

AJUNTAMENT CE
MONT-ROI CANP

Com ja s’ha fet constar al llarg de la present memoria justificativa-informe, per tal de
determinar l'import retributiu que correspon aplicar a les modificacions i a les creacions de
places i llocs que es proposen cal atenir-se al sistema de puntuacié de factors i subfactors
derivats del Manual de Valoracio dels llocs de treball (Assisténcia per al disseny de la relacié
de llocs de treball) elaborat per la Diputacié de Tarragona I'any 2008. Aquest manual és
actualment vigent a '’Ajuntament, ja que va ésser aprovat en sessio plenaria de data
21/12/2016, tal com s’ha exposat al llarg del present informe.

Aquest sistema concorda amb les previsions de l'article 23.3 de la Llei 30/1984, de
d’agost, de mesures per a la reforma de la funcié publica, aixi com [larticle 24 del
TREBEP i I'article 103 del Decret legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre, pel qual s'aprova la
refosa en un Text Unic dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya
en materia de funcié publica, en els quals es determinen com a retribucions
complementaries:

e El complement de desti corresponent al nivell del lloc de treball que s’ocupi. Aquest
figurara en les relacions de llocs de treball i sera igual per a tots els llocs compresos
dintre del mateix nivell.

e El complement especific destinat a retribuir les condicions particulars d’alguns llocs
de treball en atenci®é a I'especial dificultat técnica, al grau de dedicacio,
responsabilitat, incompatibilitat, perillositat i penositat.

e El complement de productivitat que té com a finalitat retribuir I'especial rendiment,
l'activitat extraordinaria i I'interés o iniciativa amb que el funcionari desenvolupa el
seu lloc de treball.

En el punt 1 del Manual de valoracié de la Diputacioé de Tarragona es concreta que s’ha
realitzat una classificacio dels llocs de treball de I'ens local d’acord amb els components
retributius per a la configuracio del complement especific que es contemplen en la funcio
publica (l'especial dificultat técnica, al grau de dedicacié, responsabilitat,
incompatibilitat, perillositat i penositat) i que per aixd en el Manual s’han dissenyat 4
factors especifics i 18 subfactors de valoracié que enumeren seguidament, i que queden
reflectits a la fitxa de valoracié de cada lloc de treball:

Factors Pes Punts Subfactors Graus [Punts

Responsabi 1.1.Tipus de treball realitzat 0-5 0-110

40 400

litats 1.2. Patrimonial 0-4 0-40
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1.3.Gesti6 de fons publics i
material 0-4 0-40
1.4. Relacional 0-5 0-40
1.5. Nombre de persones 0-5 0-80
2.1. Formaci6 basica 0-5 0-140
2.2. Formaci6 addicional 0-9 0-70
Habilitats 35 350 2.3. Actualitzacio de
coneixements 0-5 0-60
2.4. Experiéncia 0-5 0-80
3.1. Personals 0-3 0-24
N 3.2. Interpersonals 0-3 0-16
Competenci 15 150
es 3.3. Gerencials 0-3 0-12
3.4. Organitzacionals 0-3 0-12
4.1. Esforg fisic 0-3 0-35
Condicions 4.2. Esfor¢ mental 0-3 0-35
de treball 10 100
€ treba 4.3. Perillositat 0-3 0-15
4.4. Condicions ambientals 0-3 0-15

No obstant, s’observa que es tracta d’items molt genérics que dificulten la valoracié de
l'especialitat i peculiaritat de les tasques i responsabilitats que s’insereixen dins les
places i llocs a avaluar. A més, I'expedient d’aprovacié del Manual de valoracio de llocs,
no es va acompanyar d’elements essencials per materialitzar aquesta valoracié, com
son:

- La metodologia i el procediment d’avaluacid clar ni els questionaris que permetin
deixar constancia de quina és la justificacié de la puntuacié en un rang o altre
d’'un mateix item.

- Latraduccié monetaria de punt per factor de valoracio.
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- La valoracié de llocs d’'una mateixa Administracié s’han de realitzar conjunta i
integralment per tal de poder comparar-los i establir les diferéncies de
puntuacions entre ells de manera es garanteixi el principi d’igualtat en totes les
valoracions i que no es produeixin desequilibris retributius en llocs homologables
0 assimilables.

La manca d’aquests elements fan molt dificil, per no dir impossible, la valoracio objectiva
i a la vegada equanime del conjunt de places i llocs a avaluar.

Per tant, per a determinar les estructures retributives de les places i llocs que es
proposen modificar o crear, I'inica opci6 possible com a instrument de referéncia,
atendre a les retribucions previstes en els instruments normatius vigents, o I'equiparacio
a les retribucions previstes a llocs homologables per raé del nivell de titulacio, de
responsabilitat i per la mateixa dificultat técnica.

Totil'existéncia d’'un Manual de valoracio de llocs de treball aprovat pel Ple, mai s’ha aprovat
'import en euros que s’assigna a cada punt obtingut, que permeti traslladar la puntuacio
resultat de la valoracié del lloc, en una valoracié economica del complement especific.
Aquesta mancanga, se suma al fet que habitualment s’insta la realitzacié d’avaluacions
individualitzades de llocs de treball, quan la técnica correcta i acurada exigeix avaluar la
totalitat de llocs de treball existents per tal d’analitzar comparativament els llocs de treball
que intregren la plantilla de I'Ajuntament i que presentin factors i puntuacions equiparables,
i aixi garantir 'equitat interna en 'avaluacié econdmica de llocs homologables.

Ara bé, es fala segient observacid: es recomana I'aprovacio per part de I'érgan competent
(Ple) de 'import concret que s’atorga a cada punt obtingut com a resultat de la valoracié dels
llocs de treball de la Corporacio per tal que la seva quantificacio es realitzi sobre la base de
criteris objectius i indicadors mesurables, pressupost indispensable perqué I'exercici
d'aquesta potestat discrecional no resulti arbitraria.

Sobre creacié de places per aplicacié taxes de reposicié ordinaries i I'aprovacio
de de I'oferta d’ocupacié publica per a I’lany 2024

Una de les implicacions principals que comporta la creacié de places, I'aprovacio de
I'instrument de planificacié plurianual, i la reclassificacié de llocs per a la seva seleccio
pel torn promocio interna, és I'obligacié de qué siguin incloses en la corresponent oferta
d’'ocupacio publica. No obstant, com la competéncia per aprovar-la és de I'Alcalde-
President, organ diferent del que és competent per aprovar la modificacié de la RLT i de
la plantilla, la tramitacié de I'expedient per a I'aprovacié de I'oferta d’'ocupacié publica
per a 'any 2024 se substanciara en I'expedient num. 6806/2024.
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En l'expedient referenciat, i per aplicacié de la taxa de reposicid aplicable al sector
prioritari de les Policies Locals (125%), es convocaran 3 places atés que durant el 2023
i el primer semestre de 2024 han quedat vacants 2 places d’Agent de la Policia Local (2
x 1,25= 2,5, nombre que es pot arrodonir a 3).

Sobre les limitacions pressupostaries aplicables

Primer.- L’Apartat Dos.1 de l'article 19 de la LPGE 2023, llei que es troba vigent en
situacio de prorroga pressupostaria, estableix que, amb caracter general les retribucions
del personal al servei del sector public no podran experimentar un increment global
superior al 2,5 per cent respecte a les vigents a 31 de desembre de 2022 (tenint en
compte la situacié de prorroga pressupostaria, a data 31 de desembre de 2023), en
termes d'homogeneitat per als dos periodes de la comparacio, tant pel que respecta a
efectius de personal com a 'antiguitat d'aquest.

En I'apartat Set, s’exceptuen d’aquesta limitacié les adequacions retributives que, amb
caracter singular i excepcional, resultin imprescindibles pel contingut dels llocs de treball,
per la variacié6 del nombre d'efectius assignats a cada programa o pel grau de
consecucio dels objectius fixats a aquest.

Per tant, en primer lloc, les modificacions de retribucions de llocs existents en la plantilla
i RLT que han estat justificades en el Bloc | d’'aquesta memoria, queden excloses de
la limitacid, per constituir adequacions retributives singulars i excepcionals.

A la vista dels fonaments anteriors, cal respondre a la pregunta sobre com operen les
limitacions contingudes a la llei de pressupostos pel que fa a la limitacié de la despesa
de personal i a la incorporacié de nous efectius.

Respecte a la limitacié en les despeses de personal, I'’Apartat Dos.1 de I'article 19 de la
LPGE 2023 estableix que les despeses de personal només poden experimentar
I'increment autoritzat per aquella mateixa llei “en termes d’homogeneitat per als dos
periodes de la comparaciod, tant pel que respecta a efectius de personal com a I'antiguitat
d'aquest’.

El terme “homogeneitat” s’ha d’entendre com element comparatiu entre les quantitats
consolidades en el Capitol | del Pressupost de I'exercici anterior i les previstes en el nou
Pressupost, referides al mateix nombre de personal, comparades en els mateixos
termes. Es a dir, els conceptes que han de ser objecte de comparacio, als efectes del
calcul de la massa retributiva global, son els meritats per cada empleat public en
I'exercici anterior, atenent a la mateixa antiguitat i a la mateixa situacié personal.
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Per tant, s’ha de comparar el conjunt de retribucions contingudes al Pressupost de 2024
I respecte de les vigents a data 31 de desembre de 2023, excloent en ambdos I'import
dels triennis, i respecte del mateix nombre de personal i tipus de placa o lloc de I'any
anterior.

Es dedueix, doncs, que les places que no existien I'any 2022-2023 s’han d’excloure del
calcul per congruéncia amb el principi d’homogeneitat.

Des del punt de vista de les limitacions per incorporacié d’efectius, cal estar a l'art. 19
de la mateixa norma. S’admet la possibilitat d’'incorporacio d’efectius limitada a cobrir la
taxa de reposicid, es a dir, la que es produeix per la diferéncia de baixes i altes produides
a I'exercici anterior.

La limitacié continguda en el precepte esta pensant en:

1. Que les places pressupostades actualment respecte les vigents a 31 de
desembre de 2022 no varien (com és el cas de les places que es creen en el Bloc |l
apartat a) per aplicacié de la taxa especifica de reposicid per a la reduccié de la
temporalitat), o bé,

2. Que la ulterior incorporacié d’efectius només és possible a partir de les places
existents (per exemple, hi ha una baixa per jubilacié d’'un caporal de la policia local i es
preveu la incorporacioé d’un nou caporal), 0

3. En la creacié de noves places prévia amortitzacié d’altres, com és el cas de les
places contingudes en el Bloc Il

En aquests tres casos el nombre de places és invariable.

Tanmateix, el precepte no fa referéncia a les places de nova creacié que derivin de la
implantacié de nous serveis o de 'ampliacié dels existents per tal de garantir la viabilitat
de la seva prestacié (com és el cas de les places gue es creen en el Bloc Il apartat b);
i tampoc impedeix de forma expressa la seva creacié sense la prévia amortitzacié
d’altres, com es el cas de les places gue es creen en el Bloc IV. A més, d’acord amb
I'exposat anteriorment, aquestes noves places no tindrien la limitacié quantitativa de la
despesa d’acord amb el criteri d’homogeneitat.

Convé citar a aquest respecte jurisprudéncia destacada sobre aquest particular:

De la STS de la Sala Contenciosa Administrativa, de 20 de desembre de 2003 (rec.
5361/1998):
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“En lo que mas concretamente se refiere al articulo 21 de la Ley de Presupuestos para
1994, se viene a argumentar que, en coherencia con lo que establecen los articulos 154
y 126 del TRRL, aguel precepto salva los aumentos de gastos de personal
derivados de la ampliacion de la plantilla, y los limites parala variacion retributiva
gue establecelos predica para situaciones de homogeneidad entre los dos periodos
de comparacién; y que el apartado 3 de ese mismo articulo 21 antes citado admite otras
excepciones que denotan el propoésito del legislador estatal de no menoscabar las
potestades reconocidas a las Administraciones locales (adecuaciones retributivas que
con caracter singular y excepcional resulten imprescindibles por el contenido de los
puestos de trabajo, por la variacion del numero de efectivos asignados a cada programa
o por el grado de consecucion de los objetivos fijados al mismo).”

De la STSJ de la Comunitat Valenciana, de la Sala Contenciosa Administrativa, de 5 de
gener de 2009 (rec. 932/2006):

“..por lo que atafie a la vulneracién de las previsiones del art. 19 LPGE 2006, debe
advertirse, de un lado, que con arreglo a una reiterada doctrina del Tribunal Supremo,
los limites retributives han de ponderarse globalmente en relacion al volumen
total de las retribuciones de cada grupo y no individualmente, y en todo caso,
aungue su nim. 2 impone un limite cuantitativo maximo a los incrementos retributivos
del personal al servicio de la Corporacion, su num. 4 exige que dicha limitacion resulte
de un juicio comparativo en términos de homogeneidad, y se posibilita la excepcional
superacion de tales limites en casos singulares justificados; en este sentido, la
jurisprudencia ha venido exigiendo que deba concretarse el hecho y la razén por la que
aprecia la homogeneidad contemplada en el citado precepto para que sea observada la
limitacion retributiva que en él se establece, y se pueda constatar la existencia de
puestos que han experimentado un aumento retributivo a pesar de que su situaciéon no
ha variado. El recurrente, que por considerar que el debate se centra en una cuestion
de derecho, ha derivado su actividad probatoria exclusivamente sobre el contenido del
expediente administrativo, no acredita tal homogeneidad gue constituiria la premisa
de la vulneracion del precepto presupuestario, siendo asi_que esta carga
probatoria recaia sobre él, lo que impide acoger este extremo de su recurso. No _se
trata, como éste manifiesta con_reiteracion, de que el Ayuntamiento deba
"desvirtuar_sus alegaciones", sino_que, por el contrario, es la acreditacion
fehaciente de sus alegaciones la que puede desvirtuar lo_gue resulta de los
informes favorables tanto de la Secretaria General y de la Intervencién municipal,
como de la Memoria explicativa del presupuesto de 2.006 elaborada por el Concejal
de Hacienda, que con relacion a los gastos del Capitulo I, y al incremento que éstos
experimentan del 23,05 % con relacién a los de 2.005, lo justifica no solo en la cobertura
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presupuestaria de la nueva RPT -aprobada el 10/marzo/2006- y de la plantilla de
personal, sino en la retribucion del personal de la bolsa de trabajo destinada a la
cobertura de necesidades transitorias y/o vacantes que se produzcan a lo largo del
ejercicio, incremento retributivo legalmente previsto, incrementos por trienios, etc; y tal
desvirtuacion no se ha producido en el caso de autos.”

De la STS de la Sala Contenciosa Administrativa, de 22 de setembre de 2005 (rec.
3557/2001):

“La Sala de instancia considera que quien debe probar que en condiciones de
homogeneidad existe un aumento de gasto de personal superior al 2.1 % es el Abogado
del Estado, puesto que el limite se establece con estas condiciones, y efectivamente, la
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 217 de la Ley de Enjuiciamiento Civil hace que
sea el impugnante de los Presupuestos el que haya de probar dicho exceso, ho con una
mera referencia a la diferencia cuantitativa entre el presupuesto anterior y el impugnado,
sino en condiciones de homogeneidad...

[...]Procede pues declarar no_haber lugar al recurso de casacion, al no haber
acreditado la recurrente que en condiciones de homogeneidad se ha superado el
limite legal del 2,1% del gasto presupuestado para personal por parte del
Ayuntamiento _de Azuqueca de Henares, con expresa imposicion de las costas
procesales al recurrente, que de acuerdo con el articulo 139.2 de la Ley Reguladora de
la Jurisdiccion ContenciosoAdministrativa , se fijan en un maximo de 1500 €.”

“En segundo lugar, en el concreto supuesto analizado no se produjo un incremento lineal
de las retribuciones de la plantilla municipal (como en otros precedentes anulados en
las sentencias citadas en la demanda). Se aprobé una RPT en la que se alterd la
retribucién de determinados puestos de trabajo, de manera particularizada y diferente
para cada uno de ellos, con una justificacion especifica resefiada en la memoria de dicha
RPT y explicada o motivada pormenorizadamente en un informe posterior del secretario-
interventor. Informes en los que se concluye que la masa salarial neta de todo el
Ayuntamiento entre los ejercicios 2014 y 2015 solo se incrementé en 1.939,79 €,
disminuyéndose en el 2016 en 4.247,18 €, porque entre otras razones se redujeron las
funciones y retribuciones del personal eventual, transfiriéndose al funcionario o al laboral
indefinido. En esta tesitura le correspondia a la parte demandante (AGE) la carga de
desvirtuar las concretas razones dadas por el ayuntamiento para justificar cada una de
las modificaciones retributivas conforme al articulo 20.7 de la Ley 36/2014, de 26 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2015. Y lo cierto es que ni con
la prueba practicada, ni con sus escritos de demanda y conclusiones, lo ha hecho.”
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Sentencia del Juzgado de lo Contencioso Administrativo n°1 de Ourense de 29 de abril
de 2016

“En segundo lugar, en el concreto supuesto analizado no se produjo un incremento lineal
de las retribuciones de la plantilla municipal (como en otros precedentes anulados en
las sentencias citadas en la demanda). Se aprobé una RPT en la que se alterd la
retribucién de determinados puestos de trabajo, de manera particularizada y diferente
para cada uno de ellos, con una justificacion especifica resefiada en la memoria de dicha
RPT y explicada o motivada pormenorizadamente en un informe posterior del secretario-
interventor. Informes en los que se concluye que la masa salarial neta de todo el
Ayuntamiento entre los ejercicios 2014 y 2015 solo se incrementé en 1.939,79 €,
disminuyéndose en el 2016 en 4.247,18 €, porque entre otras razones se redujeron las
funciones y retribuciones del personal eventual, transfiriéndose al funcionario o al laboral
indefinido. En esta tesitura le correspondia a la parte demandante (AGE) la carga de
desvirtuar las concretas razones dadas por el ayuntamiento para justificar cada una de
las modificaciones retributivas conforme al articulo 20.7 de la Ley 36/2014, de 26 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2015. Y lo cierto es que ni con
la prueba practicada, ni con sus escritos de demanda yconclusiones, lo ha hecho.”

Per tot el que s’ha exposat, les places respecte les quals es proposa la modificacio o
creacio en aguest expedient respecten les limitacions pressupostaries contingudes en
I'Apartat Dos.1 de I'article 19 de la LPGE 2023.

Segon.- La possibilitat de creacio de places per I'establiment o ampliacié de serveis de
caracter obligatori que resultin imposats per disposicions legals i, si s’escau, per garantir
la viabilitat de la prestacié dels serveis existents ve regulada a I'art. 126 del TRRL. El
mencionat precepte estableix:

“1. Las plantillas, que deberan comprender todos los puestos de trabajo debidamente
clasificados reservados a funcionarios, personal laboral y eventual, se aprobaran
anualmente con ocasion de la aprobacion del Presupuesto y habran de responder a los
principios enunciados en el articulo 90.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril. A ellas se uniran
los antecedentes, estudios y documentos acreditativos de que se ajustan a los mencionados
principios.

2. Las plantillas podran ser ampliadas en los siguientes supuestos:

a) Cuando el incremento del gasto quede compensado mediante la reduccion de otras
unidades o capitulos de gastos corrientes no ampliables.

b) Siempre que el incremento de las dotaciones sea consecuencia del establecimiento o
ampliacion de servicios de cardcter obligatorio que resulten impuestos por disposiciones
legales.

Lo establecido en este apartado serd sin perjuicio de las limitaciones especificas contenidas
en leyes especiales o coyunturales.
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3. La modificacién de las plantillas durante la vigencia del Presupuesto requerird el
cumplimiento de los tramites establecidos para la modificacion de aquél.

4. Las relaciones de los puestos de trabajo, que tendran en todo caso el contenido previsto
en la legislacion basica sobre funcién publica, se confeccionaran con arreglo a las normas
previstas en el articulo 90.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.”

Aixi doncs, per la creacid de noves places s’hauria d’acreditar el compliment dels
seglents requisits:

1. Necessitat de la creacié o ampliacio de serveis.

2. Obligatorietat dels serveis a prestar tenint en compte el marc
competencial de 'Ajuntament, en aplicacié dels articles 25, 26 i 27 de la LBRL.
3. Compliment de les exigéncies derivades del principi d’estabilitat

pressupostaria i sostenibilitat financera contingudes a la LOEPYSF.
En relacio al compliment d’aquest ultim requisit, a la data del present informe

’Ajuntament de Mont-roig del Camp compleix tots els objectius menys el
d’estabilitat pressupostaria en la liquidacié del pressupost de 2023.

Tercer.- La quantia global destinada a les retribucions complementaries és fixada pel Ple de
I’Ajuntament dins dels limits minims i maxims establerts per I'Estat, i tenint en compte la
proporcionalitat establerta al Reial decret 861/1986, de 25 d'abril, pel qual s'estableix el
régim de les retribucions dels funcionaris de I'Administracié local (RD 861/1986):

- La quantia global destinada pel ple al complement especific no pot superar el 75%
del crédit total destinat a retribucions complementaries (per a CE, CP i gratificacions,
s’exclou, per tant, el destinat a CD).

- La quantia global destinada pel ple al complement de productivitat no pot superar el
30% dels credits referits.

- La quantia global destinada a gratificacions per serveis extraordinaris no pot superar
el 10% dels credits referits.

El Pressupost municipal per a 'any 2024 de I'Ajuntament de Mont-roig del Camp ha estat aprovat
en la sessio del Ple de 13 de maig de 2024, i es troba actualment en la fase de publicacid inicial.
El capitol | de despeses d’aquest Pressupost ja contempla les modificacions retributives i les
places a crear que no estaven contingudes en el Pressupost de I'any 2023. No obstant, en aquest
ultim cas les places de nova creacié (per a l'establiment de nous serveis o a compte
d’amortitzacions) estan pressupostades per a un periode d’entre 2 i 10 mesos.

La massa retributiva global ascendeix a 6.448.786,28 € que és el resultat de restar al
pressupost destinat en I'any 2024 al Capitol | (aplicats els increments previstos a la
LPGE 2023), el cost de la Seguretat Social (A).
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A continuacié s’exclouen els crédits destinats a la massa salarial del personal laboral
(784.045,53 €) aixi com els destinats al personal no laboral (funcionari, eventual i carrecs
electes) resultat de sumar les retribucions basiques, i complement de desti
(3.607.149,69 €, és a dir, B).

El resultat per al calcul dels limits dels conceptes mencionats (A — B), ascendeix a la
quantitat de 2.841.636,59 €, amb les segients quanties maximes:

A Pressupost cap 1 2023 (+) 8.329.177,76 €
SS(-) 1.880.391,48 €
| 6.448.786,28 €
B Massa laboral (-) 784.045,53 €
Sbase+extres no laborals (-) 1.591.605,73 €
Triennis no laborals(-) 238.026,32 €
CD (-) 993.472,11 €
3.607.149,69 €
Quantia global R.
A-B | complementaries 2.841.636,59 €
Max. CE (75%) 2.131.227,44 €
Max. Productivitat (30%) 852.490,98 €
Max. Gratificacions (10%) 284.163,66 €
Limit quanties RD 861/1986 Imports consignats al Pressupost 2023 amb les
modificacions proposades
Max. CE (75%) 2.131.22744€ |CE 1.973.849,95 €
Max. Productivitat (30%) 852.490,98 € | C. Productivitat 33.962,03 €
Max. Gratificacions (10%) 284.163,66 € | Gratificacions 158.324,55 €

A aquest efecte, informo que les modificacions i les creacions de places en la RLT i la
plantilla proposades en el present expedient, no comporten superacié dels limits previstos a
l'article 7 del Reial decret 861/1986, de 25 d’abril, pel qual s’estableix el régim de les
retribucions dels funcionaris d’Administracié Local, respecte les quanties globals aprovades
en el Pressupost 2024 i que s’adjunten a aquesta memoria.

Sobre el procediment a seguir per a modificar la RLT i la plantilla
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Primer.- La relacié de llocs de treball és un instrument tecnic d'ordenacié del personal i
de racionalitzacié de les estructures administratives d'acord amb les necessitats dels
serveis, mitjancant el qual es determinen les necessitats de personal, es defineixen els
requisits exigits per a I'acompliment dels llocs de treball i es classifiquen cadascun d'ells
(arts. 151 16 de la Llei 30/1984 —DF quarta 3. TRLEBEP—; arts. 90.2 i 93.2 de la Llei
7/1985; 126.4 del RD Legislatiu 781/1986 de 18 d'abril; art. 3i DT 2a del RD 861/1986,
de 25 d'abril). Tots ells sota la cobertura i en el que no contradiguin la norma basica
actual, 'art. 74 del TRLEBEP: “Les Administracions Publiques estructuraran la seva
organitzacio a través de relacions de llocs de treball o altres instruments organitzatius
similars que comprendran, almenys, la denominaci6 dels llocs, els grups de classificacié
professional, els cossos o0 escales, en el seu cas, al fet que estiguin adscrits, els
sistemes de provisio i les retribucions complementaries. Aquests instruments seran
publics.” En el concret ambit de I'administracié local els citats art. 90.2 de la LRBRL i
126.4 del RDL 781/1986 de 18 d'abril estableixen I'obligacié de les entitats locals de
formar la relacio de tots els llocs de treball existents en la seva organitzacié.

La proposta d'acord de modificacié de la RLT, a diferéncia de la Plantilla de personal,
haura de ser objecte de negociacio col-lectiva amb els efectes i I'abast previstos en l'art.
37.1.m) del TRLEBEP. Aixi doncs, es requereix la negociacié per a l'aprovacié o
modificacié de la RLT si afecta condicions de treball dels empleats publics.

Aixi mateix, també sera preceptiva la emissié d’informe per part de la Secretaria pel que
fa a la modificacié de la RLT, en atenci6 a l'article 3.3. d) apartat 6& del Reial decret
128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el régim juridic dels funcionaris
d'Administracié Local amb habilitacié de caracter nacional.

Correspon al Ple de la Corporacio la seva aprovacié per majoria simple, a tenor del que
disposa lart. 22.2 i) i 47.2 de la LBRL. D’altra banda, segons l'actual criteri
jurisprudencial, la RLT té naturalesa d’acte administratiu i, per tant, no requereix seguir
el procediment d’aprovacié i modificacio propi de normes reglamentaries.

Aquest informe té la vocacioé d’actuar en unitat d’acte, com a memoria o estudi justificatiu
de les modificacions que es proposen, de conformitat amb l'article 31.1 del Decret
214/1990, de 30 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament del personal al servei de les
entitats locals, i com a informe de la cap de la dependéencia del Servei de Recursos
Humans, tal com exigeix I'article 172 del Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre,
en virtut dels principis de racionalitzaci6 i agilitat dels procediments administratius
previstos a l'article 3 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Régim Juridic del Sector Public.

Segon.- La plantilla de personal, per més que l'art. 90.1 LRBRL i 126.1 del TREL afirmi
que estaran compreses per tots els llocs de treball, estaran, en realitat, compreses per
totes les places dotades pressupostariament de I'entitat i s'aprovaran anualment amb
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motiu de l'aprovacié del pressupost. Aixi doncs, a la vista de les consideracions
anteriors, sera necessari realitzar una modificacié de la plantilla amb la corresponent
modificacio, i, d’altra banda, caldra fer una modificacié correlativa de la relacio de llocs
de treball.

D’acord amb el que s’ha exposat, ens trobem en tres suposits de modificaciod de la
plantilla de personal dels previstos a I'article 27.1 del Decret 214/1990, de 30 de juliol,
pel qual s'aprova el Reglament del personal al servei de les entitats locals, on s’estableix
que plantilla es pot modificar amb posterioritat a I'aprovacié del pressupost durant I'any
de la seva vigéncia, per respondre la millora dels serveis existents que no admet demora
per a I'exercici seglent, com també si respon a criteris d’organitzacié administrativa
interna, i per a les quals no és necessari que s’aprovi I'expedient de modificacio de
crédits del pressupost per existir disponibilitat de consignacions pressupostaries.

Addicionalment, en relacié a la present actuacio, ha d'indicar-se que, segons disposa
l'article 126.3 del TRRL, la modificacié de la plantilla durant la vigéncia del pressupost,
requereix el compliment dels tramits establerts per a la seva modificacié, per la qual
cosa a I'ésser un requisit previ necessari per a la seva aprovacioé I'emissié d'informe de
control permanent per part de I'drgan interventor, ha d'entendre's que igualment ha de
ser preceptiva la seva emissio per a la modificacié de la plantilla del personal, en virtut
del que disposa l'article 32.1.d) del Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es
regula el regim juridic del control intern en les entitats del Sector Public Local.

Donada la interconnexié entre Plantilla i Pressupost, la Plantilla s'aprova en ocasi6
d'aquest, sent suficient I'acord favorable de la majoria simple dels seus membres.
Qualsevol modificacio de la plantilla exigeix els mateixos tramits que la seva aprovacio,
i la seva ampliacié procedeix quan l'increment de la despesa que suposi es compensi
amb la reducci6 en altres capitols de despeses no ampliables o quan I'augment es degui
a l'establiment o ampliacié de serveis imposats per una disposicio legal.

Correspon al Ple de la Corporacio la seva aprovacio per majoria simple, a tenor del que
disposa l'art. 22.2 i) i 47.2 de la LBRL. L’art. 129.3 TRRL estableix que la copia de la
Plantilla de Personal i de la RLT es remetra a la Administracié de I'Estat i a la de la
Comunitat Autonoma respectiva, dins del termini de 30 dies des de la seva aprovacio. A
més, segons l'art. 172 del TRRL, haura de publicar-se integrament en el Butlleti Oficial
de la Provincia, juntament amb un resum del Pressupost a nivell de Capitols. En aquest
sentit segons el Tribunal Suprem:

“..aixi com per a la aprovacié anual de la Plantilla és necessari que aquesta vagi
unida a la corresponent prevencié de la despesa, contingut en el Pressupost
anual, de la mateixa forma i per igual raé ha d'exigir-se que aquesta norma se
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segueixi també quan I'ampliacié de la plantilla es pretén realitzar fora del seu
moment ordinari, que és el de la aprovacié del Pressupost. Fora d'aquest
moment la variacié de la plantilla no pot qualificar-se d'ordinaria perque en anar
vinculada a la modificacio del Pressupost, necessita, igual que aquesta,
respondre a una circumstancia que no pot demorar-se fins al exercici segient,
havent d'anar unida I'acreditacié d'aquesta circumstancia a la aprovacio del crédit
gue ha de cobrir la nova despesa provocada per I'ampliacié de la plantilla. En
aquest sentit, no n'hi ha prou amb I'ampliacié de la plantilla, remetent-se al fet
gue s'inicii un altre expedient per a dotar-se dels crédits necessaris, sin6 que és
obligat fer-ho conjuntament, de manera que en aprovar-se la modificacio de la
plantilla s'aprovin també les quanties crediticies necessaries per a costejar-la.
L'ampliacié o modificacié de la plantilla durant la vigencia del Pressupost, per
canvi de circumstancies o noves dades que modifiquin la planificacié inicial,
requerira el compliment dels tramits establerts per a la maodificacio
pressupostaria en l'article 126.3 TR/1986, no essent suficient a tals efectes que
I'Interventor Certifiqui que existeixi cobertura pressupostaria per a tals
imprevistos, la qual cosa implicaria un increment de la despesa en aquest Capitol
amb una correlativa reduccié d'un altre...”

La modificacié de la plantilla, a més, ha d’ésser objecte de remissié a 'Administracié
General de I'Estat i de la Comunitat Autonoma.

Tercer.- Tal com estableix I'article 31.1 apartat a) del Decret 214/1990, de 28 de juliol,
I'elaboracié de la relacié de llocs de treball s’ha d’ajustar a criteris de racionalitat,
economia i eficacia i per a la seva justificacié s’han d’incorporar en aquestes relacions
els documents seglents: l'estudi justificatiu de I'estructura administrativa o el seu
organigrama funcional.

En compliment d’aquesta previsid, aquesta memoria justificativa s’acompanya de la
proposta d’organigrama funcional de I'estructura administrativa de I’Ajuntament de Mont-
roig del Camp.

Quart.- D’acord amb el previst a l'article 168.1 apartat c) del Reial decret legislatiu
2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el text refos de la Llei reguladora de les Hisendes
Locals, el pressupost de I'Entitat Local sera format pel seu President i a ell haura d'unir-
se '’Annex de personal de I'Entitat Local. L’Annex de personal de I'Entitat Local, és el
document en que es relacionen i valoren els llocs de treball existents en la mateixa, de
forma que es doni l'oportuna correlaci6 amb els credits pel personal inclosos al
pressupost.
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El pressupost per a 'any 2024 de I'Ajuntament de Mont-roig del Camp, aixi com els
annexos preceptius, es van aprovar pel Ple de la Corporacio en la sessié de 13.05.2024,
i ha estat publicat inicialment al BOPT de 16.05.2024 a I'espera d’esdevenir definitiu, un
cop transcorri el termini preceptiu.

Tenint en compte que les modificacions proposades en aquest expedient, incideixen en
les retribucions del personal que van ésser aprovades pel Ple en la sessié de
13.05.2024, correspon actualitzar I'’Annex de personal del pressupost de la Corporacié
per a 'any 2024 en els termes previstos a com annex del present expedient.

Aixi mateix, d’'acord amb la normativa aplicable, la modificacié de la RLT i la plantilla de
I’Ajuntament, seran objecte de publicacid i es sotmetra a informacié publica durant un
termini de quinze dies habils.

Vistes les anteriors consideracions,

El Ple de I'Ajuntament, amb 8 vots a favor de: Fran Morancho Lopez (PSC),
Yolanda Pérez Diaz (PSC), Jordi Alemany Ardit (PSC), Francisca Ortiz Sanchez
(PSC), Miguel del Viso Romanos (PSC), Elvira Montagud Pérez (IMM), Irene
Aragonés Gracia (ERC) i Juan Miguel Jarefio Lopez (Vox) i 4 vots en contra
de: Annabel Garcia Echevarria (CM), Serena Gispert Giménez (CM), Josep Rovira
Pujol (CM) i Amélia Bargallé Castellnou (CM) acorda:

1. Modificar la Relacioé de Llocs de Treball de I'Ajuntament de Mont-roig del Camp, aixi
com aprovar les fitxes descriptives de funcions dels llocs de treball, en els termes
previstos a 'Annex d’aquesta Proposta, corresponents.

En cas que I'd6rgan competent aprovi finalment les modificacions retributives previstes al
Bloc I, es proposa que aquestes desplegaran efectes el primer dia del mes segient a
aquell en qué es produeixi la publicacio definitiva de I’Acord adoptat.

2. Aprovar linstrument d'ordenacié del personal directiu en els termes previstos a
'Annex d’aquesta Proposta.

3. Aprovar 'organigrama de I'estructura organitzativa de I’Ajuntament de Mont-roig del
Camp resultant, en els termes previstos a ’Annex d’aquesta Proposta.
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4. En cas que el Ple aprovi les modificacions proposades, que se sotmeti el present
acord a informaci6 publica, per termini de 15 dies habils mitjan¢ant anunci en el tauler
electronic de I'Ajuntament, al Butlleti Oficial de la provincia i al Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya, durant aquest termini els interessats podran examinar
'expedient i presentar les al-legacions i reclamacions que estimin pertinents.
Transcorregut aquest termini, si no s'han presentat al-legacions, s'entendra elevat a
definitiu aquest acord d'aprovacié inicial.

5. En cas que el Ple aprovi les modificacions proposades, que es trametin copies
certificades a I'Administracié de I'Estat i al Departament de la Presidéncia de la
Generalitat de Catalunya, en el termini de trenta dies des de la seva aprovacié.

2. Recursos Humans. Expedient 6264/2024. Planificaci6 i Ordenaci6 de Personal.
Modificacié Plantilla 2024

Numero: 2024-0008 Data: 08/07/2024

ACTA DE PLE

Identificacié de I'expedient: Modificacié de determinades places i llocs a la Plantilla de
Personal, a la Relacio de Llocs de Treball, al Pressupost municipal (1a modificacié de 'any 2024)
i a I'oferta publica d’ocupacié de 2023

Expedient: Serveis interns / Secretaria General / RRHH / psb / 1129 i 6264 /2024

ANTECEDENTS

1. Vist que el Ple de I'Ajuntament, en sessi6 de data 21/12/2016, va aprovar I'actual Relacié de
Llocs de Treball, incloent I'estudi justificatiu de I'estructura administrativa, organigrama que
se’'n deriva, el manual de valoracio i la metodologia utilitzats, aixi com les fitxes descriptives
dels diferents llocs de treball. I, tenint en compte que aquesta documentacid, junt amb els
informes favorables de la Intervencié i Secretari accidental al respecte d’aquesta questio,
obren incorporats en I'expedient 396/2016 i les modificacions posteriors obrants als
expedients 5257/2020, 8887/2020, 11049/2020, 5440/2021, 7138/2021, 13728/2021 i
10646/2022.

2. Vist que per Acord de la Junta de Govern Local del 15 de novembre de 2017 es va concedir
al senyor EGM (titular del lloc amb codi RLT 02.01.09) un complement de productivitat per
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tal de retribuir la seva especial dedicacio en el compliment de les tasques encomanades per
a I'execucié del Programa general de qualitat i modernitzacié que es va desenvolupar en
diversos programes especifics, un dels quals és la creacié d’una unitat de Disciplina dins
I'Area de Territori i Obra de I'’Ajuntament.

Vist que per Acord de la Junta de Govern Local del 29 de novembre de 2017 es va concedir
al senyor JMLA (titular del lloc amb codi RLT 04.00.02) un complement de productivitat per
tal de retribuir la seva especial dedicacié en el compliment de les tasques encomanades i
els objectius assignats a l'execucié del Programa especific de desenvolupament del
programa de seguiment i control del Pla d’'Usos de Serveis de temporada de Mont-roig del
Camp.

Vist que Per Acord de la Junta de Govern Local del 29 de novembre de 2017 es va concedir
al senyor XAM (titular del lloc amb codi RLT 04.00.03) un complement de productivitat per
tal de retribuir la seva especial dedicacié en el compliment de les tasques encomanades i
els objectius assignats per a l'execucié del programa Generacié de Fitxers GML de
I’Ajuntament de Mont-roig del Camp.

Vist que el dia 13 de febrer del 2023 el Ple de la Corporacié aprova inicialment la plantilla del
personal al servei de la Corporacio per I'any 2023, que comprén tots els llocs de treball
reservats a les persones funcionaries de carrera, personal eventual i personal laboral. Es
publica inicialment al Butlleti Oficial de la Provincia de Tarragona de data 16 de febrer del
2023 i, transcorregut el termini legal sense presentacid de reclamacions, es publica
'aprovacio definitiva al BOPT de 23 de marg del 2023, CVE 2023-02179, i al DOGC 8879,
de 21 de marg del 2023.

Vist que la Llei 3/2023, de 16 de marg, de mesures fiscals, financeres, administratives i del
sector public (en endavant Llei 3/2023) modifica la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies
locals de Catalunya (en endavant LPL) i posa un relleu especial en la classificacié de les
places d’agent i caporal al subgrup C1. En concret, I'article 361 de la Llei 3/2023 modifica
l'article 24.2 i la disposicié addicional setena, afegeix un apartat a la disposicié addicional 8a
i introdueix una nova disposicio transitoria setena a I'LPL.

Vist el Decret d’Alcaldia nimero 2023-5266, de 17 de novembre de 2023, que resol una
comissio al senyor José Mora Priego en comissié de serveis al Departament de Noves
Tecnologies, amb efectes des del dia 13 de novembre del 2023 i fins al 12 de maig del 2024,
atesa la manca d’efectius disponibles del seu cos funcionarial (perfil informatic).

Vista la necessitat de cobrir el lloc de cap de Noves Tecnologies i Sistemes d’Informacio,
donat que les tres convocatories per proveir la placa han quedat desertes, i vista la
conveniéncia de realitzar I'estudi técnic pertinent del lloc de técnic mig en Noves Tecnologies,
escala d’administracio especial, subescala comeses especials, subgrup de classificacio A2,
per tal de determinar si les funcions propies corresponen a un subgrup de titulacié A2 o poden
ésser desenvolupades per un funcionari d’'un grup de titulacié inferior amb titulacié especifica
de I'especialitat.
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10.

11.

Vista la provisio de I'Alcaldia, mitjangant la qual s'incoa I'expedient per per tal de modificar,
si escau, la Relacié de Llocs de Treball, la Plantilla de Personal, el Pressupost municipal (a
I’Annex de capitol 1), I'oferta publica d’ocupacié de 2023 i/o aprovacio de la del 2024.

Aixi mateix se sol-licita informes al cap de I’Area de Territori i Obra Publica que emeti informe
sobre si els titulars dels dos llocs de Delineants continuen actualment assumint i realitzant
efectivament les funcions encomanades en virtut de I'aprovacié del Programa especific que
van donar lloc a I'atorgament d’'un complement de productivitat.

Se sol-licita a la cap de Disciplina que emeti informe sobre si el funcionari titular del lloc de
d’Inspector continua actualment assumint i realitzant efectivament les funcions encomanades
en virtut de l'aprovacié del Programa especific que van donar lloc a I'atorgament d'un
complement de productivitat.

Igualment, se Sol-licita als cap de les unitats administratives afectades que emetin informe
técnic pronunciant-se sobre: a) Quin és el personal temporal (amb nomenaments interins per
acumulacio de tasques o per a I'execucié de programes de caracter temporal) que estiguin
al seu carrec i que realitzin funcions estructurals, aixi com que identifiquin quines sén
aquestes funcions. b) Si el desenvolupament de dites funcions resulta indispensable per a
gué la Corporacié doni compliment a I'obligacié de prestar nous serveis que vinguin imposats
en virtut d'una norma estatal, autonomica o local. ¢c) Que es citi la normativa (estatal,
autonomica o local) que imposi la prestacié dels esmentats serveis. d) Si és necessari la
creacio de places estructurals per a I'establiment de nous serveis que venen imposats per
una norma estatal, autondmica o local i que actualment no s’estan executant per cap efectiu,
per manca de personal adscrit a la unitat.

Vist l'informe de la cap del Servei de Disciplina, de data 12 de febrer de 2024, favorable a
la inclusid del complement de productivitat que percep el titular del lloc d’Inspector en
I'estructura retributiva del lloc de treball que ocupa atesa la continuitat en la realitzacié de
les funcions i tasques assignades en virtut de I'aprovacié d’'un Programa d’execucié temporal
(creacio unitat Disciplina), que han esdevingut estructurals.

Vist que en data 15 de febrer de 2024, s’emet Informe del Departament d’Innovacio
favorable al canvi de la unitat administrativa d’adscripcié de la plaga d’informatic de
manteniment, per considerar que en l'actualitat ja no és necessari atés que I'empresa
esPublico ha integrat en el seu personal un equip amb aquest perfil que resol molts
problemes de caire técnic, i que en cas de qualsevol incidencia de caire informatic que pugui
patir el Departament, sempre es podra resoldre mitjancant el personal del Departament de
Noves Tecnhologies.

D’altra banda, des de la renuncia de I'tltim cap de Noves Tecnologies (el 4 de setembre de
2022), ha quedat demorada I'execucié de projectes i actuacions estratégics en la Seccio6 de
Noves Tecnologies, a més s’ha produit un increment significatiu de les incidéncies
informatiques produides en aquest lapse de temps, degut a la generalitzacié del régim de
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AJUNTAMENT CE

teletreball en un alt percentatge de la plantilla de I'Ajuntament, resultant necessari efectuar
el canvi de la unitat d’adscripcié del seguent lloc en els seguients termes.

Unitat administrativa | Unitat administrativa
Placa d’adscripcio RLT | d’adscripcié que es
actual proposa
Teécnic auxiliar en Departament de
" Departament . , L
Informatica &' Innovacié Sistemes d’Informacio i
(subgrup C1) Noves Tecnologies

Vist I'informe del cap de I'Area de Territori i Obra Publica, de data 26 de febrer de 2024,
favorable a la inclusié del complement de productivitat que percep els titulars dels 2 llocs de
Delineant en I'estructura retributiva del lloc de treball que ocupa atesa la continuitat en la
realitzacio de les funcions i tasques assignades en virtut de I'aprovacié d’'un Programa
d’execucié temporal (de seguiment i control del Pla d’'Usos de Serveis de temporada i de
Generacio de Fitxers GML de I'Ajuntament de Mont-roig del Camp), que han esdevingut
estructurals.

Vistos els Informes dels caps de les unitats administratives afectades en els quals fan
constar el personal temporal al seu carrec que esta realitzant funcions i tasques estructurals,
aixi com la necessitat de crear les places estructurals a la Relaci6 de Llocs de Treball i a la
Plantilla de la Corporacio

Vistes les diligéncies de la Secretaria de la Mesa General de Negociacio, mitjancant les quals
es fa constar que s’ha efectuat el tramit de negociacié col-lectiva amb els representants del
personal funcionari i laboral a la reuni6 de 'esmentada Mesa del 18 de gener de 2024 i del
23 de maig de 2024, en relaci6 amb les modificacions de la RLT, la plantilla i I'oferta
d’ocupacio publica per a 'any 2024 objecte d’aquest expedient.

Vist I'ofici emés en data 24 de maig de 2024 per la persona que subscriu pel qual se sol-licita
a la intervencid I'emissié de certificat de crédit adequat i suficient en les aplicacions
pressupostaries indicades del pressupost municipal vigent per fer front a la despesa
referenciada, objecte del present expedient.

Vist el certificat emés per la Intervencio en data 27 de maig de 2024 i en data 3 de juny de
2024 pel qual es fa constar I'existéncia de credit adequat i suficient en les aplicacions
pressupostaries indicades del pressupost municipal vigent (exp. 6264/2024).

Vista la diligéncia de conformitat amb observacions emesa per la Secretaria general en data
3 de juny de 2024, per la qual es fa constar en relaci6 amb la modificacié del lloc de cap de
serveis juridics el seglent:
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“S’atribueix al lloc la nova funcié de secretaria de 'EPE Nostreserveis pero sense que
vingui acompanyada del corresponent reconeixement retributiu. L’actual fitxa contempla,
tal com assenyala l'informe técnic de recursos humans, entre les funcions propies del
lloc la d’«Assistir i participar en els actes publics, comissions, reunions o grups de treball
als quals sigui designat/da assumint la representacio de I'’Ajuntament en la seva mateéria
competencial o qualsevol altre rol que li sigui requerit”. Aixi mateix, refereix que els
Estatus de Nostreserveis preveuen que la secretaria de I'EPE s’exercira pel titular del
lloc de cap de serveis juridics de I'’Ajuntament.

En primer lloc, cal dir que del redactat de funcions de la fitxa actual no es pot concloure
gue aquesta és una funcié inherent al lloc de treball perqué el contrari podria comportar
una assumpcié progressiva i injustificada d’altres funcions al llarg del temps sense el
corresponent reconeixement retributiu, aixi com la vulneracié del principi basic i
elemental de delimitacio de funcions dels diferents llocs de treball.

Aquesta funcié inclou la funcié de fe publica i 'assessorament legal dels organs
col-legiats i unipersonals de govern d’'una Entitat Pdblica Empresarial dependent de
'Ajuntament, amb personalitat juridica propia i diferenciada. Comporta, per tant, un
desplegament de tasques i assumpcio de responsabilitats addicionals a les propies del
lloc de treball, de manera que a la nova fitxa que es proposa aquesta previsio genérica
ja no es contempla.

Numero: 2024-0008 Data: 08/07/2024

En segon lloc, cal dir que tot i estar previst als Estatuts de 'EPE, I'atribucio de la funcié
ha d’estar reflectida especificament a la RLT per ser aquest I'instrument regulador de les
funcions propies dels llocs de treball, doncs els Estatuts de I'Entitat, per si sols, no poden
comportar I'executivitat en I'atribucié de funcions del personal al servei de I'Ajuntament.

ACTA DE PLE

Aixi doncs, la modificacid6 d’aquesta fitxa, amb relacié a I'atribucié de la funcié de
secretaria de I'EPE Nostreserveis, hauria d’anar acompanyada del corresponent
increment retributiu. Ara bé, la resta de modificacions realitzades a la fitxa, atés que s’ha
procedit a plasmar de forma enumerativa i descriptiva unes funcions efectivament
realitzades no atribuides ex novo, no comporten variacio retributiva.”

LEGISLACIO APLICABLE

I. Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el Text Refés de la Llei de
I'Estatut Basic de 'Empleat Public (TRLEBP).

Il. Llei 30/1984, de 2 d'agost, de mesures per a la reforma de la Funcié Publica (LMRFP).
Il. Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases del Régim Local (LBRL).

IV. Reial Decret Legislatiu 781/1986, de 18 d’abril, pel qual s’aprova el Text Refés de les
disposicions legals vigents en matéria de régim local (TRRL).
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V. Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei municipal i de
régim local de Catalunya (TRLMRLC).

VI. Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, pel qual s’aprova la refosa en un text uUnic dels
preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en matéria de funcioé publica.

VII. Reglament de personal al servei de las entitats locals, aprovat pel Decret 214/1990, de 30
de juliol (RPSEL).

VIII. Llei 31/2022, de 23 de desembre, de pressupostos generals de I'Estat per a I'any 2023

IX. Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera
(LOEPYSF).

X. Reial Decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s'aprova el reglament de
desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de desembre, d'Estabilitat Pressupostaria, en la seva
aplicacié a les entitats locals.

XIl. Llei 3/2023, de 16 de marg, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public.
X. Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals de Catalunya (LPL).

XI. Decret 233/2002, de 25 de setembre, pel qual s'aprova el Reglament d'accés, promocio i
mobilitat de les policies locals.

XIl. Llei 26/2010, del 3 d'agost, de regim juridic i de procediment de les administracions publiques
de Catalunya

FONAMENTS DE DRET

Degut al gran nombre de places a modificar, de places a crear, i de places a convocar que
s’analitzaran en el present informe-memoria justificativa, resulta imprescindible diferenciar tres
grans blocs.

- Bloc I. Modificacions de places existents a la RLT i a la plantilla de la Corporaci6

- Bloc Il. Creaci6 de places en aplicacio de les previsions de la LPGE 2023

- Bloc lll. Amortitzacions de places existents i places a crear a compte de les
amortitzacions

BLOC |. MODIFICACIONS DE PLACES EXISTENTS A LA RLT | A LA PLANTILLA DE LA
CORPORACIO
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AJUNTAMENT CE

Sobre la classificacié dels llocs del cos d’Agents de la Policia Local en el subgrup de
titulacio C1.

Primer.- La Llei 3/2023, de 16 de marg, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector
public (en endavant Llei 3/2023) modifica la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals de
Catalunya (en endavant LPL) i posa un relleu especial en la classificacio de les places d’agent i
caporal al subgrup C1. En concret, l'article 361 de la Llei 3/2023 modifica l'article 24.2 i la
disposicio addicional setena, afegeix un apartat a la disposici6 addicional 8a i introdueix una nova
disposicio transitoria setena a 'LPL.:

Redacci6 anterior entrada en vigor Llei
3/2023

Nova redaccié donada per I’entrada en
vigor Llei 3/2023

Article 24 LPL

-1 Els cossos de policia local s'estructuren
en les escales i les categories seguents:
a) Escala superior, que compren les
categories de superintendent, d'intendent

major i d'intendent.
b) Escala executiva, que comprén la
categoria d'inspector.

¢) Escala intermédia, que comprén les
categories de sots-inspector i de sergent.
d) Escala basica, que comprén les
categories de caporal i d'agent.
-2 Corresponen a les escales dels cossos
de policia local els grups seguents:
a) A lescala superior, el grup A.
b) A Tlescala executiva, el grup B.
c) A lescala intermedia, el grup C.
d) A l'escala basica, el grup D.

Article 24 LPL

-1 Els cossos de policia local s'estructuren
en les escales i les categories seglents:

a) Escala superior, que compren les
categories de superintendent, d'intendent
major i d'intendent.

b) Escala executiva, que comprén la
categoria d'inspector.

c) Escala intermédia, que comprén les
categories de sots-inspector i de sergent.

d) Escala basica, que compren les
categories de caporal i d'agent.

-2. Corresponen a les escales dels cossos
de policia local els grups seglents:

a) A l'escala superior, el grup A, subgrup
Al.

b) A l'escala executiva, el grup A, subgrup
A2.
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AJUNTAMENT CE

c) A l'escala intermedia, el grup C,
subgrup C1.

d) A l'escala basica, el grup C, subgrup
Cl1.

A partir de I'entrada en vigor de la Llei 3/2023, de 16 de marg, que modifica 'LPL, és a dir, a partir
del 18 de marg¢ de 2023, obligatdriament s’han de reclassificar les places vacants dels cossos de
policia local en aquella data, les que sobrevinguin vacants amb posterioritat a aquella data i
sempre abans que s’hagin de convocar per inclusié a I'oferta publica, i aguelles que per urgencia
i necessitats del servei s’hagin d’ocupar per personal interi o temporal.

Amb I'entrada en vigor d’aquestes modificacions, des del proppassat 18 de marg, correspon a
les corporacions locals implementar-les. Aquestes modificacions poden afectar els instruments
de recursos humans, la plantilla i la relacié de llocs de treball, com també I'oferta publica
d’ocupacio i els processos de seleccidé en curs o que es prevegi aprovar per a la cobertura de
places d’agents i caporals.

No obstant aixd, cal tenir en compte I'excepcionalitat prevista en la disposicioé transitoria setena,
en la qual es preveu que en suposits excepcionals es puguin mantenir places d’agent i caporal
al subgrup de classificacié C2. No obstant, mantenir les restants places classificades en el
subgrup C2 de titulacid, comportara l'obligacié de donar tramit als eventuals expedients
administratius de modificacié de les esmentades places, a la RLT, plantilla i Annex de personal
al pressupost municipal, cada cop que alguna d’aquestes places resultin vacants.

Per tant, atenent al principi d’eficiéncia, economia i agilitat previst en I'article 3 de la Llei 40/2015,
d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public, es proposa reclassificar en el subgrup de titulacié
C1, tots els llocs del cos de la policia local de I'Ajuntament en aquest mateix expedient
administratiu, fet que permetra que, a mesura que vagin quedant vacants, ja es puguin incloure
en les ofertes d’ocupacio publica corresponents amb aquest subgrup de titulacié (C1).

Conseguentment, si el Ple de I'Ajuntament aprova modificar la RLT, la plantilla i 'Annex, i
reclassifica totes les places d’agent i caporal en la plantilla de funcionari al subgrup C1, caldra
tenir en compte que aquesta reclassificacié al subgrup C1 ho sera només a efectes purament
formals i de futur, sense conseqiiéncies respecte del funcionari de carrera que ha accedit al
subgrup C2, ja que en aquest suposit la llei no preveu expressament la integracio automatica en
el subgrup de titulacié C1, siné que manté en vigor i resulta d’aplicacio la disposicié addicional
setena:

“1. Els funcionaris dels cossos de policia local de les categories d’agent i caporal de
I’'escala basica es classifiquen, a efectes administratius de caracter economic, en el grup
C1, d’acord amb el que estableix la normativa vigent en materia de funcié publica.
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AJUNTAMENT CE

2. L’aplicacié d’aquesta mesura comporta que la diferéncia retributiva del sou base
resultant de la classificacié en el grup C1 es dedueix de les retribucions complementaries
de la relacié de llocs de treball corresponent.”

En tot cas, en cas que el Ple aprovi reclassificar totes les places d’agent i caporal, les vacants i
també les ocupades per funcionaris de carrera que hagin accedit al subgrup C2, haura
d’especificar amb una nota asterisc I'expressié que la classificacié de la plaga al subgrup C1
afecta Unicament a la determinacié de la seva ocupacié sobrevinguda a partir de I'entrada en
vigor de la Llei 3/2023, de 16 de marg, que modifica 'LPL, a partir de la data de 18 de marg de
2023, i un cop quedin vacants sense reserva per part del titulars de les places que siguin
funcionaris de carrera del subgrup C2.

Cal recordar que aquesta modificacio no té cap implicacié econdmica que no estigués ja prevista
en I’Annex de personal al Pressupost municipal vigent actualment, ja que la disposicié addicional
setena de I'LPL introduida per I'article 65 de la Llei 3/2015, d’11 de marg, de mesures fiscals,
financeres i administratives, ja va preveure, en els mateixos termes que es mantenen en vigor
actualment, la classificacié dels funcionaris dels cossos de la policia local en les categories
d’agent i caporal de I'escala basica al subgrup C1 exclusivament a efectes administratius de
caracter economic. Per tant totes les retribucions dels llocs del cos de la Policia Local previstos
a ’Annex de personal del Pressupost municipal 2023 ja estan previstos com del subgrup C1.

Per aquest motiu, convé emfatitzar que la proposta de modificacié de la RLT, plantilla i annex de
personal al Pressupost objecte d’aquest Informe no_implica I'increment de les retribucions
totals dels funcionaris que ocupen els llocs del cos de la Policia Local de I’Ajuntament que
es pretenen modificar.

Sobre la reclassificacié en el grup de titulacié B del lloc de Cap de Noves Tecnologies i
Sistemes d’Informacid, i a convocar pel sistema de concurs-oposicid, pel torn de promocié
interna.

Primer.- Vist que en la llista d’aspirants admesos i exclosos al procés selectiu constitutiu de la
Borsa de Treball de técnic/a mitja/ana en informatica (la convocatoria i les bases especifiques
del qual van ésser publicades al BOPT de 21.09.2022, CVE 2020-06632 i al DOGC num. 8233 -
25.9.2020), no constava cap altra persona admesa, a part del senyor ILG, I'empleat que va
presentar rendncia voluntaria al seu nomenament com a funcionari interi per vacant amb data
d’efectes del dia 4 de setembre de 2022.

Immediatament després es va dictar Decret d’Alcaldia numero 2022-3586, de 5 d’agost de 2022,
pel qual es van aprovar les bases especifiques i convocatoria publica del procés selectiu,
mitjangant concurs de merits, per a la constitucio d'una Borsa de Treball de Técnic mig en
informatica per a cobrir les necessitats temporals de I'Ajuntament de Mont-roig del Camp.
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L’Unic aspirant que va ésser admeés al procés (ja que la resta d’aspirants no posseien la titulacié
requerida) va renunciar a I'oferta de nomenament en data 11 de novembre de 2022.

En data 7 de marg de 2023, es dicta Decret d’Alcaldia numero 2023-1135, pel qual s’aproven les
bases especifiques i convocatoria, mitjangant concurs de mérits, d’'una plaga de Técnic mig en
informatica, grup A, subgrup A2, escala administracié especial, subescala técnica, corresponent
al lloc de treball «Cap de Seccié de Noves Tecnologies» de I'’Ajuntament. Sén admesos els 3
aspirants que es presenten al procés i, un cop finalitzada la fase de concurs de mérits, es proposa
el nomenament de I'aspirant que ha quedat en primer lloc. Aquest primer aspirant, en data 17 de
juliol de 2023, renuncia al nomenament ofert. Quan es fa I'oferiment de nomenament al segon
aspirant, també renuncia, en data 26 de juliol de 2023. | quan es fa I'oferiment de nomenament
a la tercera aspirant, també renuncia, en data 6 de setembre de 2023.

Vist que, des de que es va produir el cessament de I'tltim empleat que va ocupar el lloc de cap
de Noves Tecnologies (4 de setembre de 2022), fins a data d’avui no ha estat possible
seleccionar una persona que compleixi els requisits essencials per ocupar el lloc.

Vist el contingut de la fitxa del lloc que obra en la RLT, al marge dels coneixements propis en
I'ambit de la informatica, resulta indispensable tenir un alt grau de coneixements i experiéncia en
els sistemes de la informacié vinculats a 'administracié publica, com son la gestié de recursos
vinculats a e-govern, e-democracia i e-administracié requereixen una especialitzacié evident en
I'ambit de 'administraci6 publica.

Entre altres tasques, s’estableixen les de definir les directrius operatives a seguir pel personal de
'ambit, coordinar i col-laborar amb altres departaments de la corporacid, planificar i supervisar
les activitats relacionades amb els sistemes TIC, estudiar i implementar procediments, millores i
bones practiques, desenvolupar projectes informatics especifics per al seu millor encaix en la
corporacio i gestionar les relacions amb I'equip de govern.

Un dels aspectes concrets a gestionar de manera més immediata és la licitacié del Projecte
Integral d’Administracio Electronica (PIAE), per treballar en el desplegament integral en I'is de
'administracié electronica. La licitacié d'aquest PIAE repercutira a tots els departaments
municipals i suposara una millora en les aplicacions i el software utilitzat per la gestio
administrativa del consistori.

Per altra banda, cal fer menci6é a I'obtencié del certificat de 'Esquema Nacional de Seguretat
(ENS), per tal que I'ajuntament s’adapti als estandards de seguretat en matéria d’administracié
electronica. El técnic especialista de sistemes d’informacié i noves tecnologies ha de coordinar-
se amb I'empresa externa contractada com a consultoria per fer I'adaptacié a I'ENS.

També sera essencial la intervencié d’aquesta figura en el projecte de desplegament de la fibra
optica en les tres seus que té I'ajuntament.

Remarcar també la gestié del BIG DATA com a técnica per a millorar els serveis publics. Les
dades obertes i la seva relacié amb el govern obert sdn coneixements especifics que cal tenir en
compte. Es necessari un domini de les opcions tecnoldgiques per desenvolupar plataformes de
dades obertes, especialment els catalegs de dades. També s’han de conéixer els formats
electronics que poden llegir-se amb maquines com CSV, JSON o XML i aplicar bones practiques
per a la gestié de les metadades, la qualitat de les dades, la llicéncia legal d’Us i 'accés a les
bases de dades.
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De les tasques enumerades i de la resta de tasques que configuren el lloc, se’n desprén que
sens dubte es tracta de matéries i funcions, que han d’anar precedides per una especialitzacio
académica, pero sobretot per una extensa experiéncia professional en la implantacié de sistemes
d’informacié a les administracions publiques, concretament a entitats locals, que permeti dur-les
a terme de manera eficient i emmarcar-les en el context de 'administracio local, per aquest motiu
resulta convenient reservar aquest lloc al torn de promocid interna, per tal de que els funcionaris
de carrera de la Corporacio que reuneixen els requisits de titulacié i experiéncia puguin accedir-
hi.

Paral-lelament, s’ha pogut constatar, que durant aquests periodes en qué el lloc de treball ha
estat vacant, hi han hagut altres efectius de la unitat administrativa o de la Corporacié, amb la
titulacié de cicle de formacié professional de grau superior en 'ambit de la Informatica i les Noves
Tecnologies, que essent funcionaris de carrera o interins de cossos d’administracié especial de
I'ambit de la Informatica i de subgrup de titulacié C1, han pogut assumir, amb resultat satisfactori,
les tasques previstes pel lloc de Tecnic mig en informatica, grup A, subgrup A2, escala
administracio especial, subescala técnica, aixi com les tasques de direccié de la unitat. Per
aguest motiu, es fa palesa la conveniéncia de reclassificar aquest lloc en el grup de titulacié
professional B (grup de titulacid previst a l'article 76 del TREBEP per a I'accés al qual s’exigeix
el titol de técnic superior de Formacio Professional, CFGS o FPII), a convocar pel sistema de
seleccié de concurs-oposicid, pel torn de promocio interna.

La proposta de reclassificacié no afectaria a les retribucions que es mantindrien com estan
actualment, pero adaptades al grup B, atés els factors d’especial dificultat técnica, responsabilitat
i dedicacio:

Placa Sou brut C. desti C. especific Total  brut
mensual mensual

Tecnic especialista en Sistemes (22) 595,15

d’'Informacié i Noves Tecnologies | 978,52 € € ' 3.166,76 €

(subgrup B) 1.593,09 €

Per aguest motiu, convé emfatitzar que aquesta proposta de modificacié de la RLT, plantilla i
annex de personal al Pressupost objecte d’aquest Informe no_implica I'increment de les
retribucions totals del lloc que es pretenen _modificar, ni_increment del Capitol | del
Pressupost municipal.
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Sobre la modificacié de la unitat administrativa d’adscripcié del lloc d’Informatic de
manteniment, régim funcionarial, grup C, subgrup C1 (adscrit al Departament d’Innovacié),
a la Seccio Sistemes d’Informacié i de Noves Tecnologies

En aquest cas, des del Departament d’'Innovacié s’ha informat que actualment ja no resulta
necessari comptar amb un efectiu del perfil informatic a la unitat. D’altra banda, com ja s’ha
esmentat en el punt anterior, des de la renuncia de I'Gltim cap de Noves Tecnologies (el 4 de
setembre de 2022), i atesa la manca d’efectius d’aquesta Seccid, ha quedat demorada I'execucio
dels projectes i actuacions esmentats a I'apartat anterior, a més s’ha produit un increment
significatiu de les incidéncies informatiques produides en aquest lapse de temps, degut a la
generalitzacio del régim de teletreball en un alt percentatge de la plantilla de '’Ajuntament. Per
aguests motius, resulta necessari efectuar el canvi de la unitat d’adscripcié del seguent lloc en
els seglients termes:

Unitat Unitat
administrativa | administrativa
Placa , L , L
d’adscripcio d’adscripcio
RLT actual gue es proposa
Departament
. . " istem
Técnic auxiliar en Informatica | Departament d’e Sste” es.
(subgrup C1) d’Innovacié dInformaci6 i
grup Noves
Tecnologies

Sobre la modificacié del lloc d’'Inspector (amb codi RLT 02.01.09) i la seva adequaci6
retributiva singular.

Primer.- En primer lloc, en relacié amb la modificacié d’aquest lloc reservat a personal funcionari
del cos Inspector, escala d’administracié especial, comeses especials, grup C, subgrup C1, la
valoraci6 integral del llocs de treball s’ha realitzat aplicant la puntuacié de factors i subfactors que
deriven del Manual de Valoracié actualment vigent, aprovat en sessié plenaria de data
21/12/2016 (tal com consta a I'antecedent 1& d’aquest Informe).

En el cas present, cal esmentar que el titular del lloc ve percebent darrerament un complement
de productivitat que té com a objectiu retribuir certes funcions que s’han anat assumint (281,92
€ bruts mensuals), per retribuir la seva especial dedicacié en el compliment de les tasques
encomanades per a l'execucié del Programa general de qualitat i modernitzacié que es va
desenvolupar en diversos programes especifics, un dels quals és la creacié d’'una unitat de
Disciplina dins I'Area de Territori i Obra de I'Ajuntament. Aquest increment de funcions i
responsabilitats finalment s’ha consolidat i han cristal-litzat en el propi lloc, per aixod correspon
adaptar aquest complement de productivitat, a I'estructura retributiva propia dels llocs de
personal funcionari, d’acord amb la normativa vigent.
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Segon.- Determinacié del complement destinacio.

El lloc d’Inspector (amb codi RLT 02.01.09) esta classificat a la RLT de I’Ajuntament com a propi
del subgrup de titulacié C1. Els nivells de complement de destinacié van de I'1 al 30, i la quantia
és idéntica per a tot el personal al servei del sector public i resta fixada legalment a través de la
LPGE anual. Aquests 30 nivells es distribueixen entre els cinc subgrups de classificacid, que sén
els intervals de nivell. Aquests intervals, pel que fa a les administracions locals, han de ser
idéntics als establerts legalment per a I’Administracié general de I'Estat, actualment fixats al
Reglament general de provisié de I'Estat. La disposici6 transitoria sisena (en endavant, DT6a)
del Reial decret llei 6/2023, de 19 de desembre, pel qual s'aproven mesures urgents per a
I'execuci6é del Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia en materia de servei public de
justicia, funcié publica, regim local i mecenatge, que va entrar en vigor en data 21 de desembre
de 2023 i ha estat convalidat en data 10 de gener de 2024 pel Congrés dels Diputats, ha establert
que fins que no s'aprovi la normativa reglamentaria corresponent, els intervals dels nivells
corresponen a cada grup o subgrup de classificacid, sén els segients:

Grup o subgrup Nivell minim Nivell maxim
Grup Al. 24 30
Grup A2. 20 26
Grup B. 18 24
Grup C1. 16 22
Grup C2. 14 18

Aquest precepte resulta d’aplicacié a les administracions publiques locals en virtut de 'article 3.4
del Reial decret 861/1986, de 25 d'abril, pel qual s'estableix el regim de les retribucions dels
funcionaris d'Administracié Local, que preveu que quantia del complement de desti (del personal
al servei de les entitats locals) haura de reflectir-se anualment en el pressupost de cada
Corporacio, segons estableixi per a cada nivell la Llei de Pressupostos Generals de I'Estat per
als funcionaris de I'Administracio civil de I'Estat. En base a I'esmentat article 3.4, fins ara era
d’aplicacio a les entitats locals, I'article 71 del Reial decret 364/1995, de 10 de marg, pel qual
s'aprova el Reglament General d'Ingrés del Personal al servei de I'Administracié general de
I'Estat i de Provisi6 de Llocs de treball i Promocié Professional dels Funcionaris Civils de
I'Administracié general de I'Estat, que ara s’ha vist superat per la DA6a del Reial decret-llei
6/2023.

El complement de destinacié té caracter objectiu, lligat al lloc de treball, i és determinat per un
dels nivells que, d’acord amb els intervals legalment establerts per a cada grup de classificacid,
el Ple de cada Corporaci6 assigna un nivell a cada lloc de treball atenent a criteris objectius
basats en [l'especialitat, la competéncia, la jerarquia, la responsabilitat, etc., lligats al
desenvolupament de les funcions propies del lloc i desvinculats, per tant, del grup al qual pertany
cada lloc.

A més a més, d’'acord amb la fitxa descriptiva del lloc de treball, en I'expedient de I'aprovacio de
la RLT del 2017, el lloc objecte d’analisi es va classificar amb el complement de desti 18.

El nivell del complement de destinacié que té actualment el lloc d’Inspector (amb codi RLT
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AJUNTAMENT CE

02.01.09) és el 16, nivell de desti que esta per sota de la majoria de llocs de cossos funcionarials
classificats en el subgrup de titulacio C1 (per exemple, del cos d’administratius, d’escala
d’administracié general, la majoria dels quals tenen assignat un nivell 18). Sobretot tenint en
compte les caracteristiques objectives del lloc de treball objecte d’analisi (sobre la base de criteris
d’especialitzacio, responsabilitat, competéncia, complexitat, etc.):

- Especialitzacié: el desenvolupament del lloc d’Inspector requereix un coneixement
especific i especialitzat en la normativa reguladora dels procediments sancionadors, de
responsabilitat patrimonial de I’Administracié, urbanisme, etc. , superior al requerit per
als llocs del cos administratiu.

- Responsabilitat: la responsabilitat d’aquest lloc també és superior a la propia dels llocs
del cos administratiu, en tal que el personal inspector de les administracions publiques
catalanes tenen la consideracié d’agent de l'autoritat, en virtut de I'article 89 de la Llei
26/2010.

La resta de funcions assumides pel titular d’aquest lloc i que la cap del Servei de Disciplina ha
fet constar en el seu informe, al marge de les propies funcions d’execucié del programa temporal
que s’han vist cristal-litzades, i que provenen d’altres unitats (Via publica/serveis generals,
Cadastre, Secretaria, Residus i Activitats) s’han de repartir equitativament entre el lloc objecte
d’analisi i l'altre lloc d’Inspector existent en la RLT i en la plantilla.

Conseguentment, procedeix atribuir un complement de destinacio nivell 18.

Tercer.- Determinacio del complement especific.

Quan s'ha vingut utilitzant el complement de productivitat de manera inadequada, és a dir, de
manera fixa i periddica, emmascarant conceptes que probablement haurien d'haver-se englobat
en el complement especific, per I'acompliment d'un determinat lloc i no per la “activitat
extraordinaria o l'interés o iniciativa”, retribuint condicions que no poden donar-se en periodes
d'inactivitat o abséncia del funcionaris, siguin aquests per la causa que siguin, el complement de
productivitat s'ha convertit en un complement especific desvirtuat i €s en els casos en els quals
la seva retirada pot arribar a ser anul-lada per I'ordre contencids-administratiu (fet anomenat
jurisprudencialment desnaturalitzacié del complement de productivitat).

Sobre aquest tema, la Senténcia del TS de 14 febrer de 2007 va establir que:

“..la tesi que sustenta la part dispositiva de la senténcia tenia el seu suport en el fet que la
Direcci6é General de la Policia, amb les diferents Instruccions des de 1992, ha desnaturalitzat
I'esséncia del complement de productivitat fins al punt de convertir-lo en una «retribucio
periddica, fixa i objectiva el dret de la qual a la seva percepcié neix pel mer fet d'exercir un
concret lloc de treball», la qual cosa seria més propi d'establir-lo en el complement especific
del lloc de treball.”

En termes similars es pronuncia la Senténcia del TS de 22 de desembre de 2011, segons la qual
“el complement de productivitat retribueix aspectes subjectius com I'especial rendiment, I'activitat
extraordinaria o l'interés o iniciativa del funcionari en I'acompliment de les seves comeses i no un
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altre tipus d'aspectes de caracter objectiu lligats al lloc de treball que ho serien, en el seu cas, a
través del complement especific”.

Existeix jurisprudencia que, efectivament, anul-la la retirada del complement de productivitat si la
mateixa es percep de manera fixa i periodica durant un llarg periode de temps, situacio que podria
inferir-se del cas present. No existeix, per aixd, un terme concret de temps a partir del transcurs
del qual s'entenguin consolidats 0 no determinats conceptes retributius percebuts irregularment,
per la qual cosa seria una eventual senténcia judicial, previ estudi de les circumstancies
concurrents, la que podria determinar una hipotética “consolidacio” retributiva.

Per a la supressio del citat complement, igual que succeeix per a la seva concessio, resulta
fonamental la motivacié de l'acte administratiu de supressio; aquest acte ha d'estar fonamentat
en la desaparicio real del “rendiment o activitat no comuna” que va donar lloc al seu atorgament,
com aixi ens diu la Senténcia del TSJ Galicia Sala contenciosa administrativa, nim. 415/1999
“no és impossible la supressio, pero per a aixd (igual que per al seu establiment) s'ha de seguir
el procediment que es dedueix de l'article 5 del RD 861/1986, fonamentant-se ldgicament en la
desaparici6 o mutacié de les circumstancies objectives que van donar lloc a tal concepte
retributiu,[....]".

La supressié del complement, sense conéixer la seva motivacié implica una indefensié per als
interessats, ja que desconeixen els motius pels quals s'ha eliminat el citat complement, provocant
una gran dificultat o, fins i tot, impossibilitat per part dels afectats, per a recérrer tal acte
administratiu adoptat per I'Administracié, suposant, en definitiva, “una vulneracié del principi
garantit en l'art. 9.3 de la Constitucio relatiu a la «interdiccié de I'arbitrarietat dels poders publics»

La motivacié que fonamenti la supressié de la productivitat, no pot estar basada en referéncies
geneérigues, sind concretes que permetin la seva supressid, com disposa la Senténcia del
Tribunal Superior de Justicia de Castella-la Manxa, num. 46/2014 de 3 febrer “Aquestes
circumstancies haurien d’haver estat esmentades i valorades en la resolucié impugnada, pero en
la mateixa cap referéncia es fa a les circumstancies concretes que permetin col-legir que ja no
es dona aquesta actitud personal del recurrent en el desenvolupament de la seva comesa que
abans si que es donava, abstraccié feta de la genérica al-lusi6 al fet que “no es donen ara
I'activitat extraordinaria, ni I'especial rendiment, l'interes i iniciativa que van motivar l'assignacio
del complement de productivitat.

Per tot aix0, reitero que la “absorcié” només seria factible, com succeeix en el present cas, si
esta fonamentada en una valoracio del llocs de treball en els termes indicats, la qual podria
suposar, si aixi es deriva d'aguesta, una reduccié o eliminacioé d'aquells conceptes retributius
periodics, sempre i quan es justifiqués la desaparicit de la causa (I'especial rendiment, I'activitat
extraordinaria o l'interés o iniciativa del funcionari en I'acompliment de les seves comeses) que
va motivar I'atorgament del complement de productivitat. En el cas present I'especial rendiment,
activitat extraordinaria i interés del funcionari puntual que van donar lloc a I'atribucié del
complement de productivitat al lloc ha esdevingut amb el transcurs del temps una exigéncia
propia i permanent del lloc de treball, atés 'augment de responsabilitat que comporta el lloc.

En aquest sentit també cal apuntar, com ja s’ha acreditat en I'expedient, que la persona que
ocupa el lloc, ha vingut percebent de manera sostinguda en el temps un complement de
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AJUNTAMENT CE

productivitat motivat per 'assumpcié de funcions originades per les propies necessitats de
I'Ajuntament i del Servei en queé esta adscrit que ha passat a prestar més serveis a la ciutadania,
per tant, no hi ha hagut una desaparicié dels motius que van donar lloc a I'atorgament del
complement de productivitat que permetin la seva supressio.

Tenint en compte que el total del complement de productivitat que ve percebent el titular del lloc
d’'Inspector (amb codi RLT 02.01.09) és de 281,92 mensuals bruts, i que amb el canvi del
complement de destinacio de nivell 16 a nivell 18, ja s’absorbeixen en aquest complement 102,56
€, correspon incloure els 179,36 € bruts mensuals restants en el complement especific, ja que
d’acord amb la valoracio del lloc ha quedat acreditat 'increment de responsabilitat del lloc.

Per tot el que s’ha exposat, resulta ajustada a dret la proposta retributiva seguient:

Placa

Sou
mensual

brut

C. desti

C. especific

C. productivitat

Total  brut
mensual

Situacio
actual

Inspector, escala
d’administracié
especial,
subescala
comeses
especials, grup C,
subgrup C1

840,49 €

(14)
356,08 €

600,16 €

281,92 €

2.078,65 €

Modificaci
o}
proposada

Inspector, escala
d’administracio
especial,
subescala
comeses
especials, grup C,
subgrup C1

840,49 €

(18)
458,64 €

779,52 €

2.078,65 €

*Sens perjudici dels increments que correspongui aplicar per mandat de la LPGE.

S’afegiran a la fitxa descriptiva de funcions del lloc, les propies del Programa temporal que han
esdevingut funcions permanents:

“Exercir les funcions de planificacié, gestié i implementacié de la plataforma GIS municipal
(aplicaci6 que permet sistematitzar la tasca d’inspeccié i facilitar la gestié d’altres
departaments que actuen en el territori, realitzar I'explotacié de dades que facilitin la presa de

decisions i millorar I'eficiéncia i I'eficacia en la gestié municipal).”
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Sobre la modificacié del lloc personal funcionari del cos de Delineants (amb codi RLT
04.00.02) i la seva adequaci6 retributiva singular.

Primer.- En primer lloc, en relacié amb la modificacié d’aquest lloc reservat a personal funcionari
del cos de Delineants, escala d’administracié especial, subescala comeses especials, grup C,
subgrup C1, la valoracio integral del llocs de treball s’ha realitzat aplicant la puntuacié de factors
i subfactors que deriven del Manual de Valoraci6 actualment vigent, aprovat en sessid plenaria
de data 21/12/2016 (tal com consta a I'antecedent 1& d’aquest Informe).

En el cas present, cal esmentar que el titular del lloc ve percebent darrerament un complement
de productivitat que t&é com a objectiu retribuir certes funcions que s’han anat assumint (234,93
€ bruts mensuals), per retribuir la seva especial dedicacio en el compliment de les tasques
encomanades per a l'execucié del Programa especific de desenvolupament del programa de
seguiment i control del Pla d’'Usos de Serveis de temporada de Mont-roig del Camp. Aquest
increment de funcions i responsabilitats finalment s’ha consolidat i han cristal-litzat en el propi
lloc, per aixd correspon adaptar aquest complement de productivitat, a I'estructura retributiva
propia dels llocs de personal funcionari, d’acord amb la normativa vigent.

Segon.- Determinacié del complement destinacio.

El lloc de Delineant (amb codi RLT 04.00.02) esta classificat a la RLT de I’Ajuntament com a
propi del subgrup de titulacié C1. Els nivells de complement de destinacié van de I'1 al 30, i la
quantia és idéntica per a tot el personal al servei del sector public i resta fixada legalment a través
de la LPGE anual. Aquests 30 nivells es distribueixen entre els cinc subgrups de classificacié,
que son els intervals de nivell. Aquests intervals, pel que fa a les administracions locals, han de
ser idéntics als establerts legalment per a ’Administracié general de I'Estat, actualment fixats al
Reglament general de provisié de I'Estat. La disposici6 transitoria sisena (en endavant, DT6a)
del Reial decret llei 6/2023, de 19 de desembre, pel qual s'aproven mesures urgents per a
I'execucié del Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliencia en matéria de servei public de
justicia, funcié publica, regim local i mecenatge, que va entrar en vigor en data 21 de desembre
de 2023 i ha estat convalidat en data 10 de gener de 2024 pel Congrés dels Diputats, ha establert
que fins que no s'aprovi la normativa reglamentaria corresponent, els intervals dels nivells
corresponen a cada grup o subgrup de classificacid, sén els segients:

Grup o subgrup Nivell minim Nivell maxim
Grup Al. 24 30
Grup A2. 20 26
Grup B. 18 24
Grup C1. 16 22
Grup C2. 14 18

Aquest precepte resulta d’aplicacié a les administracions publiques locals en virtut de I'article 3.4
del Reial decret 861/1986, de 25 d'abril, pel qual s'estableix el régim de les retribucions dels
funcionaris d'Administracio Local, que preveu que quantia del complement de desti (del personal
al servei de les entitats locals) haura de reflectir-se anualment en el pressupost de cada
Corporacio, segons estableixi per a cada nivell la Llei de Pressupostos Generals de I'Estat per
als funcionaris de I'Administracié civil de I'Estat. En base a 'esmentat article 3.4, fins ara era
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AJUNTAMENT CE

d’aplicacio a les entitats locals, I'article 71 del Reial decret 364/1995, de 10 de marg, pel qual
s'aprova el Reglament General d'Ingrés del Personal al servei de I'Administracié general de
I'Estat i de Provisido de Llocs de treball i Promocié Professional dels Funcionaris Civils de
I'Administracié general de I'Estat, que ara s’ha vist superat per la DA6a del Reial decret-llei
6/2023.

El complement de destinacio té caracter objectiu, lligat al lloc de treball, i és determinat per un
dels nivells que, d’acord amb els intervals legalment establerts per a cada grup de classificacio,
el Ple de cada Corporacio assigna un nivell a cada lloc de treball atenent a criteris objectius
basats en [I'especialitat, la competéncia, la jerarquia, la responsabilitat, etc., lligats al
desenvolupament de les funcions propies del lloc i desvinculats, per tant, del grup al qual pertany
cada lloc.

A més a més, d’'acord amb la fitxa descriptiva del lloc de treball, en I'expedient de I'aprovacio6 de
la RLT del 2017, el lloc objecte d’analisi es va classificar amb el complement de desti 18.

El nivell del complement de destinacié que té actualment el lloc de Delinenat (amb codi RLT
04.00.02) és el 16, nivell de desti que esta per sota de la majoria de llocs de cossos funcionarials
classificats en el subgrup de titulaci6 C1 (per exemple, del cos d’administratius, d’escala
d’administracio general, la majoria dels quals tenen assignat un nivell 18). Sobretot tenint en
compte les caracteristiques objectives del lloc de treball objecte d’analisi (sobre la base de criteris
d’especialitzacio, responsabilitat, competéncia, complexitat, etc.):

- Especialitzacié: el desenvolupament del lloc Delineant requereix un coneixement
especific i especialitzat en els seglients ambits, superior al requerit per als llocs del cos
administratiu:

o Urbanisme: coneixements elevats en representacié grafica de projectes d’obra i
construccio, elements d'obra i solucions constructives, calcul d’estructures,
instal-lacions urbanes i d’edificis, amidament i valoracions, plans d’obra, sistemes
d’'informacio geografica (SIG), topografia, aixecament d’edificis i terrenys, edificacid,
xarxes de serveis urbans.

o Aplicaci6 a la gestié: coneixements intermedis de sistemes de gestié de la qualitat,
de gestié de projectes i programes i de redacci6 i presentacio d'informes.

o Informatica: coneixements elevats en programari CAD: conversor de grafics, edicid
d’'imatges digitals, disseny grafic, formats vectorials, modelacié 3D, etc.

Conseguientment, procedeix atribuir un complement de destinacié nivell 18.

Tercer.- Determinacio del complement especific.

Quan s'ha vingut utilitzant el complement de productivitat de manera inadequada, és a dir, de
manera fixa i periodica, emmascarant conceptes que probablement haurien d'haver-se englobat
en el complement especific, per l'acompliment d'un determinat lloc i no per la “activitat
extraordinaria o l'interés o iniciativa”, retribuint condicions que no poden donar-se en periodes
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d'inactivitat o abséncia del funcionaris, siguin aquests per la causa que siguin, el complement de
productivitat s'ha convertit en un complement especific desvirtuat i és en els casos en els quals
la seva retirada pot arribar a ser anul-lada per I'ordre contenciés-administratiu (fet anomenat
jurisprudencialment desnaturalitzacié del complement de productivitat).

Sobre aquest tema, la Senténcia del TS de 14 febrer de 2007 va establir que:

“..la tesi que sustenta la part dispositiva de la senténcia tenia el seu suport en el fet que la
Direccié General de la Policia, amb les diferents Instruccions des de 1992, ha desnaturalitzat
I'esséncia del complement de productivitat fins al punt de convertir-lo en una «retribucioé
periodica, fixa i objectiva el dret de la qual a la seva percepcié neix pel mer fet d'exercir un
concret lloc de treball», la qual cosa seria més propi d'establir-lo en el complement especific
del lloc de treball.”

En termes similars es pronuncia la Senténcia del TS de 22 de desembre de 2011, segons la qual
“el complement de productivitat retribueix aspectes subjectius com I'especial rendiment, I'activitat
extraordinaria o l'interes o iniciativa del funcionari en I'acompliment de les seves comeses i no un
altre tipus d'aspectes de caracter objectiu lligats al lloc de treball que ho serien, en el seu cas, a
través del complement especific”.

Existeix jurisprudéncia que, efectivament, anul-la la retirada del complement de productivitat si la
mateixa es percep de manera fixa i peridodica durant un llarg periode de temps, situacié que podria
inferir-se del cas present. No existeix, per aix0, un terme concret de temps a partir del transcurs
del qual s'entenguin consolidats o no determinats conceptes retributius percebuts irregularment,
per la qual cosa seria una eventual sentencia judicial, previ estudi de les circumstancies
concurrents, la que podria determinar una hipotética “consolidacio” retributiva.

Per a la supressio del citat complement, igual que succeeix per a la seva concessio, resulta
fonamental la motivacié de l'acte administratiu de supressio; aquest acte ha d'estar fonamentat
en la desaparicié real del “rendiment o activitat no comuna” que va donar lloc al seu atorgament,
com aixi ens diu la Senténcia del TSJ Galicia Sala contenciosa administrativa, num. 415/1999
“no és impossible la supressio, perd per a aixo (igual que per al seu establiment) s'ha de seguir
el procediment que es dedueix de l'article 5 del RD 861/1986, fonamentant-se ldgicament en la
desaparici6 0 mutacié de les circumstancies objectives que van donar lloc a tal concepte
retributiu,[....]".

La supressié del complement, sense coneéixer la seva motivacio implica una indefensio per als
interessats, ja que desconeixen els motius pels quals s'ha eliminat el citat complement, provocant
una gran dificultat o, fins i tot, impossibilitat per part dels afectats, per a recorrer tal acte
administratiu adoptat per I'Administracié, suposant, en definitiva, “una vulneracié del principi
garantit en l'art. 9.3 de la Constitucio relatiu a la «interdiccié de I'arbitrarietat dels poders publics»

La motivacié que fonamenti la supressié de la productivitat, no pot estar basada en referéncies
generiques, sind concretes que permetin la seva supressio, com disposa la Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Castella-La Manxa, nim. 46/2014 de 3 febrer “Aquestes
circumstancies haurien d’haver estat esmentades i valorades en la resolucié impugnada, pero en
la mateixa cap referéncia es fa a les circumstancies concretes que permetin col-legir que ja no
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AJUNTAMENT CE

es dona aquesta actitud personal del recurrent en el desenvolupament de la seva comesa que
abans si que es donava, abstraccié feta de la genérica al-lusié al fet que “no es donen ara
I'activitat extraordinaria, ni I'especial rendiment, l'interés i iniciativa que van motivar l'assignacio
del complement de productivitat.

Per tot aix0, reitero que la “absorcié” només seria factible, com succeeix en el present cas, si
esta fonamentada en una valoracio del llocs de treball en els termes indicats, la qual podria
suposar, si aixi es deriva d'aquesta, una reduccié o eliminacié d'aquells conceptes retributius
periddics, sempre i quan es justifiqués la desaparicié de la causa (I'especial rendiment, 'activitat
extraordinaria o l'interés o iniciativa del funcionari en lI'acompliment de les seves comeses) que
va motivar I'atorgament del complement de productivitat. En el cas present I'especial rendiment,
activitat extraordinaria i interés del funcionari puntual que van donar lloc a l'atribucié del
complement de productivitat al lloc ha esdevingut amb el transcurs del temps una exigéncia
propia i permanent del lloc de treball, atés 'augment de responsabilitat que comporta el lloc.

En aquest sentit també cal apuntar, com ja s’ha acreditat en I'expedient, que la persona que
ocupa el lloc, ha vingut percebent de manera sostinguda en el temps un complement de
productivitat motivat per 'assumpcié de funcions originades per les propies necessitats de
I'Ajuntament i del Servei en qué esta adscrit que ha passat a prestar més serveis a la ciutadania,
per tant, no hi ha hagut una desaparicié dels motius que van donar lloc a I'atorgament del
complement de productivitat que permetin la seva supressio.

Tenint en compte que el total del complement de productivitat que ve percebent el titular del lloc
d’Inspector (amb codi RLT 04.00.02) és de 234,93 mensuals bruts, i que amb el canvi del
complement de destinacio de nivell 16 a nivell 18, ja s’absorbeixen en aquest complement 50,14
€, correspon incloure els 184,79 € bruts mensuals restants en el complement especific, ja que
d’acord amb la valoracio del lloc ha quedat acreditat I'increment de responsabilitat del lloc.

Per tot el que s’ha exposat, resulta ajustada a dret la proposta retributiva segient:

Sou brut . | C. C. Total brut
Placa C. desti - o
mensual especific | productivitat | mensual
Situacio Delineant, escala
actual d’administracio (16) 234,93 € 2.139,04
especial, subescala|840,49 € 208 50€ | 655.12€ €
comeses especials, ' ’
grup C, subgrup C1
Modificacié | Delineant, escala
proposada d’administracio 2.139,04
especial, subescala|840,49 € 2%823) 64 € 839,91¢€ €
comeses especials, ’
grup C, subgrup C1

*Sens perjudici dels increments que correspongui aplicar per mandat de la LPGE.
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AJUNTAMENT CE

S’afegiran a la fitxa descriptiva de funcions del lloc, les propies del Programa temporal que han
esdevingut funcions permanents:

“Exercir les funcions de seguiment i control de I'acompliment del Pla d’usos per tal de garantir
que els usuaris de les platges del municipi rebin els serveis en les maximes garanties de
seguretat, legalitat i higiene, assegurar la optimitzacioé dels recursos materials i personals i
garantir la comunicacié entre 'Ajuntament i els concessionaris del servei.”

Sobre la modificacio del lloc personal funcionari del cos de Delineants (amb codi RLT
04.00.03) i la seva adequacio retributiva singular.

Primer.- En primer lloc, en relacié amb la modificacié d’aquest lloc reservat a personal funcionari
del cos de Delineants, escala d’administracié especial, subescala comeses especials, grup C,
subgrup C1, la valoracio6 integral del llocs de treball s’ha realitzat aplicant la puntuacié de factors
i subfactors que deriven del Manual de Valoracié actualment vigent, aprovat en sessié plenaria
de data 21/12/2016 (tal com consta a I'antecedent 1& d’aquest Informe).

En el cas present, cal esmentar que el titular del lloc ve percebent darrerament un complement
de productivitat que té com a objectiu retribuir certes funcions que s’han anat assumint (234,93
€ bruts mensuals), per retribuir la seva especial dedicacié en el compliment de les tasques
encomanades per a I'execucié del Programa de Generacio de Fitxers GML de I’Ajuntament de
Mont-roig del Camp. Aquest increment de funcions i responsabilitats finalment s’ha consolidat i
han cristal-litzat en el propi lloc, per aixo correspon adaptar aquest complement de productivitat,
a l'estructura retributiva propia dels llocs de personal funcionari, d’acord amb la normativa vigent.

Segon.- Determinacié del complement destinacio.

El lloc de Delineant (amb codi RLT 04.00.03) esta classificat a la RLT de I’Ajuntament com a
propi del subgrup de titulacié C1. Els nivells de complement de destinacié van de I'1 al 30, i la
quantia és identica per a tot el personal al servei del sector public i resta fixada legalment a través
de la LPGE anual. Aquests 30 nivells es distribueixen entre els cinc subgrups de classificacio,
que son els intervals de nivell. Aquests intervals, pel que fa a les administracions locals, han de
ser identics als establerts legalment per a I'’Administracié general de I'Estat, actualment fixats al
Reglament general de provisié de I'Estat. La disposici6 transitoria sisena (en endavant, DT6a)
del Reial decret llei 6/2023, de 19 de desembre, pel qual s'aproven mesures urgents per a
I'execuci6 del Pla de Recuperacio, Transformacié i Resiliéncia en matéria de servei public de
justicia, funcio publica, regim local i mecenatge, que va entrar en vigor en data 21 de desembre
de 2023 i ha estat convalidat en data 10 de gener de 2024 pel Congrés dels Diputats, ha establert
que fins que no s'aprovi la normativa reglamentaria corresponent, els intervals dels nivells
corresponen a cada grup o subgrup de classificacid, sén els segients:

| Grup o subgrup | Nivell minim | Nivell maxim
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AJUNTAMENT CE
MONT-RCIG CA
Grup AL 24 30
Grup A2. 20 26
Grup B. 18 24
Grup C1. 16 22
Grup C2. 14 18

Aquest precepte resulta d’aplicacié a les administracions publiques locals en virtut de l'article 3.4
del Reial decret 861/1986, de 25 d'abril, pel qual s'estableix el regim de les retribucions dels
funcionaris d'Administracié Local, que preveu que quantia del complement de desti (del personal
al servei de les entitats locals) haura de reflectir-se anualment en el pressupost de cada
Corporacio, segons estableixi per a cada nivell la Llei de Pressupostos Generals de I'Estat per
als funcionaris de I'Administracio civil de I'Estat. En base a I'esmentat article 3.4, fins ara era
d’aplicacio a les entitats locals, l'article 71 del Reial decret 364/1995, de 10 de marg, pel qual
s'aprova el Reglament General d'Ingrés del Personal al servei de I'Administracié general de
I'Estat i de Provisié de Llocs de treball i Promocié Professional dels Funcionaris Civils de
I'Administracié general de I'Estat, que ara s’ha vist superat per la DA6a del Reial decret-llei
6/2023.

El complement de destinacié té caracter objectiu, lligat al lloc de treball, i és determinat per un
dels nivells que, d’acord amb els intervals legalment establerts per a cada grup de classificacid,
el Ple de cada Corporacio assigna un nivell a cada lloc de treball atenent a criteris objectius
basats en [I'especialitat, la competéncia, la jerarquia, la responsabilitat, etc., lligats al
desenvolupament de les funcions propies del lloc i desvinculats, per tant, del grup al qual pertany
cada lloc.

A més a més, d’acord amb la fitxa descriptiva del lloc de treball, en I'’expedient de I'aprovacié de
la RLT del 2017, el lloc objecte d’analisi es va classificar amb el complement de desti 18.

El nivell del complement de destinacié que té actualment el lloc de Delinenat (amb codi RLT
04.00.02) és el 16, nivell de desti que esta per sota de la majoria de llocs de cossos funcionarials
classificats en el subgrup de titulacio C1 (per exemple, del cos d’administratius, d’escala
d’administracié general, la majoria dels quals tenen assignat un nivell 18). Sobretot tenint en
compte les caracteristiques objectives del lloc de treball objecte d’analisi (sobre la base de criteris
d’especialitzacio, responsabilitat, competéncia, complexitat, etc.):

- Especialitzacié: el desenvolupament del lloc Delineant requereix un coneixement
especific i especialitzat en els seglents ambits, superior al requerit per als llocs del cos
administratiu:

o Urbanisme: coneixements elevats en representacio grafica de projectes d'obra i
construccio, elements dobra i solucions constructives, calcul d’estructures,
instal-lacions urbanes i d’edificis, amidament i valoracions, plans d’obra, sistemes
d’'informacio geografica (SIG), topografia, aixecament d’edificis i terrenys, edificacio,
xarxes de serveis urbans.

o Aplicaci6 a la gestio: coneixements intermedis de sistemes de gestié de la qualitat,
de gesti6 de projectes i programes i de redaccio i presentacio d'informes.

o Informatica: coneixements elevats en programari CAD: conversor de grafics, edicio
d’'imatges digitals, disseny grafic, formats vectorials, modelacié 3D, etc.

125

Numero: 2024-0008 Data: 08/07/2024

ACTA DE PLE

a
~
@0
h%
[T
[}
[}
a
[¢]
Fe
a
4
-
[=
3]
1)
I
=
o
©
(@]
wn
[T
<
e}
o
©
il
©
>
©
3
[$)

o
S
I3Y
)
°
0
N
©
£
=)
T
o
®©
C
o
@
ol
o
Q
o
o
=]
o
[
o
©
£
£
L
=
=S
Sa
o®
e
£o
» N
20
£o
Eg
<
©
gt
20
o'c
oyl
50
g2
E )
=
172
38
0
<%
5=
S
SE
o
= 3
£ 0
©9
>0




Conseglientment, procedeix atribuir un complement de destinacio nivell 18.

Tercer.- Determinacié del complement especific.

Quan s'ha vingut utilitzant el complement de productivitat de manera inadequada, és a dir, de
manera fixa i periddica, emmascarant conceptes que probablement haurien d'haver-se englobat
en el complement especific, per I'acompliment d'un determinat lloc i no per la “activitat
extraordinaria o l'interés o iniciativa”, retribuint condicions que no poden donar-se en periodes
d'inactivitat o abséncia del funcionaris, siguin aquests per la causa que siguin, el complement de
productivitat s'ha convertit en un complement especific desvirtuat i és en els casos en els quals
la seva retirada pot arribar a ser anul-lada per I'ordre contencids-administratiu (fet anomenat
jurisprudencialment desnaturalitzacié del complement de productivitat).

Sobre aquest tema, la Senténcia del TS de 14 febrer de 2007 va establir que:

“..la tesi que sustenta la part dispositiva de la senténcia tenia el seu suport en el fet que la
Direcci6é General de la Policia, amb les diferents Instruccions des de 1992, ha desnaturalitzat
l'esséncia del complement de productivitat fins al punt de convertir-lo en una «retribucio
periddica, fixa i objectiva el dret de la qual a la seva percepcié neix pel mer fet d'exercir un
concret lloc de treball», la qual cosa seria més propi d'establir-lo en el complement especific
del lloc de treball.”

En termes similars es pronuncia la Senténcia del TS de 22 de desembre de 2011, segons la qual
“el complement de productivitat retribueix aspectes subjectius com I'especial rendiment, 'activitat
extraordinaria o l'interes o iniciativa del funcionari en I'acompliment de les seves comeses i no un
altre tipus d'aspectes de caracter objectiu lligats al lloc de treball que ho serien, en el seu cas, a
través del complement especific”.

Existeix jurisprudéncia que, efectivament, anul-la la retirada del complement de productivitat si la
mateixa es percep de manera fixa i periodica durant un llarg periode de temps, situacio que podria
inferir-se del cas present. No existeix, per aix0, un terme concret de temps a partir del transcurs
del qual s'entenguin consolidats o no determinats conceptes retributius percebuts irregularment,
per la qual cosa seria una eventual sentencia judicial, previ estudi de les circumstancies
concurrents, la que podria determinar una hipotética “consolidacio” retributiva.

Per a la supressio del citat complement, igual que succeeix per a la seva concessié, resulta
fonamental la motivacio de l'acte administratiu de supressio; aquest acte ha d'estar fonamentat
en la desaparicié real del “rendiment o activitat no comuna” que va donar lloc al seu atorgament,
com aixi ens diu la Senténcia del TSJ Galicia Sala contenciosa administrativa, nim. 415/1999
“no és impossible la supressio, perd per a aixo (igual que per al seu establiment) s'ha de seguir
el procediment que es dedueix de l'article 5 del RD 861/1986, fonamentant-se ldgicament en la
desaparici6 o0 mutacié de les circumstancies objectives que van donar lloc a tal concepte
retributiu,[....]".

La supressié del complement, sense conéixer la seva motivacié implica una indefensié per als
interessats, ja que desconeixen els motius pels quals s'ha eliminat el citat complement, provocant
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AJUNTAMENT CE

una gran dificultat o, fins i tot, impossibilitat per part dels afectats, per a recorrer tal acte
administratiu adoptat per I'Administracid, suposant, en definitiva, “una vulneracié del principi
garantit en l'art. 9.3 de la Constituci6 relatiu a la «interdiccié de I'arbitrarietat dels poders publics»

La motivacié que fonamenti la supressio de la productivitat, no pot estar basada en referéncies
geneériques, sind concretes que permetin la seva supressid, com disposa la Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Castella-la Manxa, num. 46/2014 de 3 febrer “Aquestes
circumstancies haurien d’haver estat esmentades i valorades en la resolucié impugnada, pero en
la mateixa cap referéncia es fa a les circumstancies concretes que permetin col-legir que ja no
es dona aquesta actitud personal del recurrent en el desenvolupament de la seva comesa que
abans si que es donava, abstraccié feta de la generica al-lusié al fet que “no es donen ara
I'activitat extraordinaria, ni I'especial rendiment, l'interes i iniciativa que van motivar l'assignacio
del complement de productivitat.

Per tot aix0, reitero que la “absorcié” només seria factible, com succeeix en el present cas, si
esta fonamentada en una valoracié del llocs de treball en els termes indicats, la qual podria
suposar, si aixi es deriva d'aquesta, una reduccié o eliminacié d'aquells conceptes retributius
periodics, sempre i quan es justifiqués la desaparicié de la causa (I'especial rendiment, 'activitat
extraordinaria o l'interés o iniciativa del funcionari en I'acompliment de les seves comeses) que
va motivar I'atorgament del complement de productivitat. En el cas present I'especial rendiment,
activitat extraordinaria i interés del funcionari puntual que van donar lloc a latribucié del
complement de productivitat al lloc ha esdevingut amb el transcurs del temps una exigéncia
propia i permanent del lloc de treball, atés 'augment de responsabilitat que comporta el lloc.

En aquest sentit també cal apuntar, com ja s’ha acreditat en I'expedient, que la persona que
ocupa el lloc, ha vingut percebent de manera sostinguda en el temps un complement de
productivitat motivat per 'assumpcié de funcions originades per les propies necessitats de
I'Ajuntament i del Servei en qué esta adscrit que ha passat a prestar més serveis a la ciutadania,
per tant, no hi ha hagut una desaparicié dels motius que van donar lloc a I'atorgament del
complement de productivitat que permetin la seva supressio.

Tenint en compte que el total del complement de productivitat que ve percebent el titular del lloc
d’'Inspector (amb codi RLT 04.00.03) és de 234,93 mensuals bruts, i que amb el canvi del
complement de destinacio de nivell 16 a nivell 18, ja s’absorbeixen en aguest complement 50,14
€, correspon incloure els 184,79 € bruts mensuals restants en el complement especific, ja que
d’acord amb la valoracié del lloc ha quedat acreditat I'increment de responsabilitat del lloc.

Per tot el que s’ha exposat, resulta ajustada a dret la proposta retributiva seguent:

Sou brut . |C. C. Total brut
Placa C. desti - -
mensual especific | productivitat | mensual
Situacié Delineant, escala
actual d’administracio 234,93 € 2.139,04

(16)

408,50€ | 655,12€ €

especial, subescala |840,49 €
comeses especials,

grup C, subgrup C1
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Modificacié | Delineant, escala
proposada d’administracio (18) 839 91 € 2.139,04
especial, subesgala 840,49 € 458,64 € €
comeses especials,

grup C, subgrup C1

*Sens perjudici dels increments que correspongui aplicar per mandat de la LPGE.

S’afegiran a la fitxa descriptiva de funcions del lloc, les propies del Programa temporal que han
esdevingut funcions permanents:

“Exercir les funcions d’elaboracio de la representaci6 grafica georreferenciada de les finques
de titularitat municipal tant destinades a sistemes com amb aprofitament urbanistic, aixi com
elaborar la representacié grafica georreferenciada de les finques objecte d’inscripcié que
resultin dels diferents procediments i tramits administratius que es realitzen en aquesta
administracid.”

Sobre la fusio dels dos llocs de comandament en un de sol de cap de la Unitat d’Innovacié
i de I’Oficina Municipal d’Atencié a la Ciutadania (OMAC) i la seva adequacio6 retributiva
singular

Primer.- Antecedents

Endata 15 de novembre de 2023, la funcionaria que ocupava el lloc de cap de 'OMAC va cessar,
per motius personals.

Aquest lloc de treball de cap de la unitat administrativa de TOMAC esta reservat, segons la RLT,
a un funcionari/aria de carrera del grup C, subgrup C1, escala d’administracié general, i té a
carrec un total de 8 efectius (5 administratius/ves i 3 conserges), pero Unicament estava retribuit
amb un complement de productivitat de 156,23 euros, fet que deriva d’una deficient valoracié de
les responsabilitats del lloc i que per tant, no s’ajusta a dret.

Per Decret d’Alcaldia 2023-5881, es declara provisionalment a la funcionaria que ocupa el lloc
de responsable d’Innovacié (motiu pel qual resulta idonia per rad de la matéria) en acumulacié
de tasques dels llocs de cap d’Innovacié i el de cap de la unitat administrativa de TOMAC, amb
efectes des del dia 1 de desembre del 2023 i fins a la cobertura definitiva del llocs de treball,
prévia modificacio de la RLT per passar a ser un sol lloc de comandament, pel sistema legals de
provisio.

Aquesta assignacié temporal de llocs de treball es fa amb caracter provisional, subjecta a
glestions organitzatives i a necessitats del servei. | se li reconeix el dret de la senyora funcionaria
en qlesti6 a percebre les retribucions previstes per al lloc d’administratiu/va adscrit al
Departament d'Innovacio, més el 50% del sou base de C1 previst per al lloc de cap de la unitat
administrativa de 'TOMAC, més el 50% del complement de desti previst pel lloc de cap de TOMAC
(nivell 18), de conformitat amb el que preveu l'article 107 del Decret 123/1997, de 13 de maig,
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pel qual s'aprova el Reglament general de provisié de llocs de treball i promocié professional dels
funcionaris de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya, que resulta d’aplicacioé per I'article
2 del Decret 214/1990, de 30 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament del personal al servei de
les entitats locals.

Aquests imports s’han unificat en un complement de productivitat per import de 590,20 euros
mensuals, per impossibilitat técnica de realitzar una distribucidé en aplicacions pressupostaries
repartides al 50% atenent a la dedicaci6 a cada unitat.

Segon.- Determinacié del complement destinacio.

Els lloc de cap de la unitat administrativa de TOMAC i el de responsable d’Innovacié estan
classificats a la RLT de I'Ajuntament com a propis del subgrup de titulacié C1. Els nivells de
complement de destinacid van de I'1 al 30, i la quantia és idéntica per a tot el personal al servei
del sector public. Resta fixada legalment a través de la LPGE anual. Aquests 30 nivells es
distribueixen entre els cinc subgrups de classificacid, que son els intervals de nivell. La disposicié
transitoria sisena (en endavant, DT6a) del Reial decret llei 6/2023, de 19 de desembre, pel qual
s'aproven mesures urgents per a l'execucio del Pla de Recuperacid, Transformacid i Resiliencia
en matéria de servei public de justicia, funcié puablica, régim local i mecenatge, que va entrar en
vigor en data 21 de desembre de 2023 i ha estat convalidat en data 10 de gener de 2024 pel
Congrés dels Diputats, estableix que fins que no s'aprovi la hormativa autondmica reglamentaria
corresponent, els intervals dels nivells corresponen a cada grup o subgrup de classificacié, sén
els segients:

Grup o subgrup Nivell minim Nivell maxim
Grup Al. 24 30
Grup A2. 20 26
Grup B. 18 24
Grup C1. 16 22
Grup C2. 14 18

Aquest precepte resulta d’aplicacié a les administracions publiques locals en virtut de I'article 3.4
del Reial decret 861/1986, de 25 d'abril, pel qual s'estableix el régim de les retribucions dels
funcionaris d'Administracio Local, que preveu que quantia del complement de desti (del personal
al servei de les entitats locals) haura de reflectir-se anualment en el pressupost de cada
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Corporacio, segons estableixi per a cada nivell la Llei de Pressupostos Generals de I'Estat per
als funcionaris de I'Administracio civil de I'Estat. En base a I'esmentat article 3.4, fins ara era
d’aplicacio a les entitats locals, I'article 71 del Reial decret 364/1995, de 10 de marg, pel qual
s'aprova el Reglament General d'Ingrés del Personal al servei de I'Administracié general de
I'Estat i de Provisido de Llocs de treball i Promocié Professional dels Funcionaris Civils de
I'Administracio general de I'Estat, que ara s’ha vist superat per la DA6a del Reial decret-llei
6/2023.

El complement de destinacié té caracter objectiu, lligat al lloc de treball, i és determinat per un
dels nivells que, d’acord amb els intervals legalment establerts per a cada grup de classificacio,
el Ple de cada Corporacio assigna un nivell a cada lloc de treball atenent a criteris objectius
basats en [l'especialitat, la competéncia, la jerarquia, la responsabilitat, etc., lligats al
desenvolupament de les funcions propies del lloc i desvinculats, per tant, del grup al qual pertany
cada lloc.

A més a més, d’acord amb el Manual de Valoracio6 de llocs de treball, actualment vigent, aprovat
en sessio plenaria de 21/12/2016 i amb I'Informe de la cap de la unitat de Recursos Humans
contingut en I'expedient 8887/2020, de modificacioé de la RLT i la plantilla, establint els diferents
tipus d'unitats organiques, d’entre el quals I'inic lloc de comandament que pot ocupar un
funcionari del subgrup C1 és el de cap d’Unitat.

D’acord amb la RLT aprovada el 2017, aixi com les modificacions articulades posteriorment, el
conjunt de llocs de comandament existents a I’Ajuntament de Mont-roig del Camp es classifiquen
amb els complements de destinacio seguents:

Llocs de comandament Nivell de complement
de destinaci6

Llocs reservats a FLHM (Secretaria, Intervencio i Tresoreria) 28

Llocs cap d’Area (de Territori) 28

Llocs cap de Servei (d’'Urbanisme, Contractacié, RRHH, etc.) 26

Llocs de cap d'Unitat o Seccié 20-24

El nivell del complement de destinacidé que tenen actualment els llocs de cap de la unitat
administrativa de TOMAC i el de responsable d’Innovacié estan classificats a la RLT amb el nivell
de complement de desti 20, que és el que s’atribueix a tots els llocs base corresponents al
subgrup de titulacié C1 de I’Ajuntament, pero no és propi d'un lloc de comandament com el que
s’analitza. Sobretot tenint en compte la seva especial particularitat, atés que es tracta d'un lloc

130

Numero: 2024-0008 Data: 08/07/2024

ACTA DE PLE

a
~
@0
h%
[T
[}
[}
a
[¢]
Fe
a
4
-
[=
3]
1)
I
=
o
©
(@]
wn
[T
<
e}
o
©
il
©
>
©
3
[$)

o
S
I3Y
)
°
o
@
©
£
=)
T
o
®©
C
o
@
ol
o
Q
o
o
=]
o
[
o
©
£
£
L
=
=S
Sa
o®
e
£o
» N
20
£o
Eg
<
©
gt
20
o'c
oyl
50
g2
E )
=
172
38
0
<%
5=
S
SE
o
= 3
£ 0
©9
>0




AJUNTAMENT CE

de comandament que té als seu carrec un alt nombre d'empleats dependents (8) que realitzen
tasques de diversa tipologia (6 administratius/ves — 5 adscrites a TOMAC, i 1 a Innovacié-, i 3
conserges/zeladors de dependéncies municipals), denotant un alt nivell de responsabilitat.

Conseglientment, procedeix atribuir un complement de destinacié nivell 20, de manera que
s’equipari als intervals (entre 20-24) dels complement de destinacié d’altres llocs de cap d’'Unitat.

Tercer.- Determinacio del complement especific.

De conformitat amb l'article 103 del Decret legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre, pel qual s'aprova
la refosa en un Text Unic dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en
materia de funcié publica, el complement especific destinat a retribuir les condicions particulars
d'alguns llocs de treball en atencié a I'especial dificultat técnica, al grau de dedicacio, a la
responsabilitat, a la incompatibilitat, a la perillositat i a la penositat. Aquest complement figurara
en la relacio de llocs de treball; només es podra atribuir un complement especific a cada lloc de
treball, perd la quantitat corresponent podra variar en funcié dels esmentats factors.

Tal com ja s’ha dit en la consideraci6 tercera, en el punt 1 del Manual de valoracié de la Diputacié
de Tarragona es concreta que s’ha realitzat una classificaci6 dels llocs de treball de I'ens local
d’acord amb els components retributius per a la configuracié del complement especific que es
contemplen en la funcié publica (I'especial dificultat técnica, al grau de dedicacid, responsabilitat,
incompatibilitat, perillositat i penositat) i que per aixd en el Manual s’han dissenyat 4 factors
especifics i 18 subfactors de valoracié que enumeren seguidament, i que queden reflectits a la
fitxa de valoraci6 de cada lloc de treball.

Atés que quan es va valorar inicialment aquest lloc de treball (2016), no tenia atribuides la totalitat
de funcions i responsabilitat que es preveuen actualment per al lloc fusionat, correspon efectuar
una nova valoracid en base als factors i subfactors previstos al Manual, i efectuar, si escau, una
adequaci6 retributiva singular:

- Factors objectius que s'han utilitzat en la VLT:
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Factors

Subfactors

Responsabilitat

Tipus de treball realitzat

Responsabilitat Patrimonial

Gesti6 de fons publics i material

Responsabilitat relacional

Nombre de persones

Tipus de treball supervisat

Formacié basica

Habilitats . — X
Actualitzacié de coneixements
Experiéncia
Competéncies personals
L Competéncies Interpersonals
Competéncies

Competéncies Gerencials

Competéncies Organitzacionals

Condicions de
treball

Esforg fisic

Esfor¢ mental

Perillositat

Condicions ambientals

Els resultats de la valoracio6 del lloc de treball s6n els seguents:

FACTORS DE VALORACIO Grau Punts

Tipus de treball realitzat Funcions similars, amb
1.1 2 16 certa técnica
1.2 | Responsabilitat Patrimonial 2 17 Mitja
1.3 | Gestio de fons publics i material 1 8 Baixa
1.4 | Responsabilitat relacional 3 22 Mitja
1.5 | Nombre de persones 2 27 Entre 6-10 persones

Tipus de treball supervisat Funcions similars, amb
1.6 1 13 certa técnica
2 1 | Formacié basica 76 c1

Formacio6 addicional Formacio Graduat escolar

o Batxillerat : Cursos de 90

2.2 5 35 a 220 hores

Actualitzacié de coneixements Cursos de 21 a 40 hores
2.3 2 20 anuals
2.4 | Experiencia 3 43 Entre 1i2 anys
3.1 | Competéncies personals 2 10 Mitja

Numero: 2024-0008 Data: 08/07/2024

ACTA DE PLE

Codi Validacio: 4F5C62WHSCTLRPAPQD99FR37P

Verificacio: https://mont-roig.eadministracio.cat/
™ Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 132 de 200




3.2 | Competéncies Interpersonals 3 12 Alta

3.3 | Competéncies Gerencials 2 5 Mitja

3.4 | Competéncies Organitzacionals 1 4 Baixa

4.1 | Esforg fisic 0 0 Escas

4.2 | Esfor¢ mental 1 9 Lleu

4.3 | Perillositat 1 4 Baixa

4.4 | Condicions ambientals 0 0 Confortables

TOTAL 231

Tot i I'existéncia d’'un Manual de valoracié de llocs de treball aprovat pel Ple, mai s’ha aprovat
limport en euros que s’assigna a cada punt obtingut, que permeti traslladar la puntuacio resultat
de la valoracié del lloc, en una valoraci6 economica del complement especific. Aquesta
mancanga, se suma al fet que habitualment s’insta la realitzacié d’avaluacions individualitzades
de llocs de treball, quan la técnica correcta i acurada exigeix avaluar la totalitat de llocs de treball
existents per tal d’analitzar comparativament els llocs de treball que presentin factors i
puntuacions equiparables, i aixi garantir I'equitat interna en l'avaluacié econdmica de llocs
homologables.

No obstant aix0, la inexisténcia de regulacio al respecte de I'import econdmic de la valoracio dels
llocs no ha de constituir obstacle per tal de compensar aquests superiors requeriments i
responsabilitats quan s’acrediten que son inherents al lloc avaluat, doncs el contrari suposaria
vulnerar un dret retributiu individual previst normativament. Per aquest motiu s’atorga una
valoracié econdmica provisional d’aquest lloc de treball, que no pot superar I'import de les
retribucions brutes a les que ha tingut dret normativament en virtut de 'acumulacié dels dos llocs
de treball (responsable d’Innovacié i cap de I'Oficina Municipal d’Atencié a la Ciutadania):

SITUACIO ACTUAL PROPOSTA MODIFICACIO
Sou base 844,57 Sou base 844,57
CD 18 463,11 CD 20 515,77
CE 697,13 CE 1.234,67
Productivitat 590,2

Total 2.595,01 Total 2.595,01

Ara bé, es fa la seglient observacio: es recomana I'aprovacié per part de I'érgan competent (Ple)
de l'import concret que s’atorga a cada punt obtingut com a resultat de la valoracié dels llocs de
treball de la Corporacio per tal que la seva quantificacié es realitzi sobre la base de criteris
objectius i indicadors mesurables, pressupost indispensable perque I'exercici d'aquesta potestat
discrecional no resulti arbitraria.

Sobre l'adequacié retributiva singular de les places de Cuidador/a, Empleat/da, o
Treballador/a familiar del Servei d’Atencié Domiciliaria
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AJUNTAMENT CE

Primer.- Antecedents

El Servei d’Atencié Domiciliaria és una prestacié que proveeix I'’Ajuntament de Mont-roig del
Camp ales persones o unitats de convivéncia del municipi de Mont-roig del Camp que, per motius
fisics, psiquics o socials necessitin un suport a I'autonomia dins la propia llar i/lo acompanyament
en el desenvolupament de les seves activitats de la vida diaria, i que havent sol-licitat les
prestacions previstes a la Llei de la dependéncia, encara no s’ha resolt la seva concessio. Per
tant és un servei municipal que es presta fins que a la persona se li resolgui favorablement la
concessié de les prestacions previstes a la Llei de la dependéncia, la gestié de les quals
correspon al Consell Comarcal del Baix Camp.

El SAD es porta a terme gracies a l'articulacio del treball dels diferents professionals dels Serveis
Socials Basics, tot i que es reflecteix majoritariament en les tasques que realitza el professional
que va el domicili a prestar I'assisténcia directa.

Tot i que la denominacié de la categoria o perfil professional del personal que realitza aquestes
funcions és la de treballador/a familiar, a I’Ajuntament de Mont-roig del Camp hi conflueixen
professionals de diferents categories laborals (Auxiliar de la llar, Cuidador/a, Empleat/da del
SAD) en la prestacié d’aquest servei, situacidé que deriva del fet que fins al gener de 2017, part
de la unitat funcional dels Serveis Socials de ’Ajuntament, es gestionava indirectament a través
de les seves entitats publiques empresarials, que tenien un Conveni laboral propi amb la seva
classificacio professional.

En data d’efectes d’1 de gener de 2017, i per Acord de la Junta de Govern Local de la Corporacid
de data 14 de desembre de 2016, es va aprovar 'assumpcio per part de I’Ajuntament de Mont-
roig del Camp de la prestaci6 directa dels determinats serveis (Turisme, Promocié Economica,
Joventut i Organitzacié de Festes, Cultura, Serveis Socials i Educacio) de les seves societats
mercantils dependents (EMSA i EMOMSA), subrogant-se el personal laboral indefinit fix
d’aquestes entitats, en la plantilla de ’Ajuntament (exp.495/2016).

En la relacié de personal que actualment es troba adscrit al SAD, consten:

1 Auxiliar de la|Grup 2 Conveni Yeicuingia per

Llar EMSA -
voluntaria

1 Cuidador/a | Grup 2 Conveni|Personal laboral

(SAD) EMSA fix subrogat
Personal laboral

Cc2 temporal durant

1 Empleada SAD C. Desti 11 procés seleccio

placa

Segon.- Determinacié del complement destinacio.
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La disposicié transitoria sisena (en endavant, DT6a) del Reial decret llei 6/2023, de 19 de
desembre, pel qual s'aproven mesures urgents per a l'execucié del Pla de Recuperacio,
Transformacié i Resiliéncia en matéria de servei public de justicia, funcié publica, regim local i
mecenatge, que va entrar en vigor en data 21 de desembre de 2023 i ha estat convalidat en data
10 de gener de 2024 pel Congrés dels Diputats, que estableix que fins que no s'aprovi la
normativa reglamentaria corresponent, els intervals dels nivells corresponen a cada grup o
subgrup de classificacid, son els segients:

Grup o subgrup Nivell minim Nivell maxim
Grup Al. 24 30
Grup A2. 20 26
Grup B. 18 24
Grup C1. 16 22
Grup C2. 14 18

Aquest precepte resulta d’aplicacié a les administracions publiques locals en virtut de I'article 3.4
del Reial decret 861/1986, de 25 d'abril, pel qual s'estableix el regim de les retribucions dels
funcionaris d'Administracié Local, que preveu que la quantia del complement de desti (del
personal al servei de les entitats locals) haura de reflectir-se anualment en el pressupost de cada
Corporacio, segons estableixi per a cada nivell la Llei de Pressupostos Generals de I'Estat per
als funcionaris de I'Administracio civil de I'Estat. En base a 'esmentat article 3.4, fins ara era
d’aplicacio a les entitats locals, I'article 71 del Reial decret 364/1995, de 10 de marg, pel qual
s'aprova el Reglament General d'Ingrés del Personal al servei de I'Administracié general de
I'Estat i de Provisido de Llocs de treball i Promocié Professional dels Funcionaris Civils de
I'Administracié general de I'Estat, que ara s’ha vist superat per la DA6a del Reial decret-llei
6/2023.

El lloc d’Empleat/da del SAD, és un dels llocs respecte els quals I’Ajuntament de Mont-roig del
Camp es va subrogar en la “condicié d’empresari’ en virtut de I'Acord de la Junta de Govern
Local de la Corporacié de data 14 de desembre de 2016, amb efectes de I'1 de gener de 2017.
En aquell moment, el lloc es va incorporar a la plantilla i a la Relacié de Llocs de Treball de
I’Ajuntament amb les seglents caracteristiques perqué estava ocupat per una persona que tenia
la condicié d’indefinit fix respecte 'Empresa Municipal de Serveis de Mont-roig del Camp, SA
(EMMSA):

Cuidador/a, del grup 2 del Conveni col-lectiu d'EMMSA
135
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AJUNTAMENT CE

Quan va quedar vacant per part de I'empleat/da fix subrogat que l'ocupava (expedient
6798/2018), es va convocar un procés selectiu per a la constituci6 d’'una Borsa de Treball
d’empleats/des del Servei d’Atencié Domiciliaria, de personal laboral temporal, emmarcat dins
del grup de titulacié C2, i a la persona que el va ocupar, atés que era personal laboral ja propi de
I’Ajuntament (no subrogat) se li va assignar I'estructura retributiva funcionarial i un nivell de
complement de desti 11.

L’article 27 del TREBEP estableix que les retribucions del personal laboral es determinaran
d'acord amb la legislacio laboral, el conveni col-lectiu que sigui aplicable i el contracte de treball,
respectant en tot cas el que s'estableix en l'article 21 del TREBEP, en relacié amb la prohibicié
d’'increments retributius que globalment suposin un increment de la massa salarial superior als
limits fixats anualment en la Llei de Pressupostos Generals de I'Estat per al personal. L’article
19. Set de la Llei 31/2022, de 23 de desembre, de Pressupostos Generals de I'Estat per a I'any
2023, estableix que les limitacions a 'aplicacié d’increments en les retribucions del personal al
servei del sector public que es disposa en els apartats anteriors ha d'entendre's sense perjudici
de les adequacions retributives gue, amb caracter singular i excepcional, resultin imprescindibles
pel contingut dels llocs de treball

L’article 28 de I'Acord de condicions comunes per al personal funcionari i per al personal laboral
de la Corporacio, que té forca de Conveni col-lectiu en relacié amb el personal laboral, estableix,
pel que fa a I'estructura salarial, que les retribucions salarials del personal laboral, s’assimila a la
vigent en I'ambit de la funcio publica, ajustant-se als segiients conceptes: sou base, complement
de destinacio i complement especific.

Per aquest motiu i en virtut del principi d’'igualtat de tracte respecte a dos tipus de personal
respecte els quals la Corporacio ha decidit equiparar I'estructura retributiva, resulta ajustat a dret
aplicar el nivell minim de complement de desti per al subgrup de titulacio C2 (14) a les empleades
al servei del SAD.

Per aplicaci6 de la DT6a del Reial decret llei 6/2023, de 19 de desembre, a aquest lloc li
correspon un nivell de desti, com a minim, 14. No obstant aix0, el nivell de desti 14 és I'assignat
als llocs de Conserges i Agents notificadors, corresponents les Agrupacions professionals per a
l'accés als quals no s’exigeix cap tipus de titulacié (DA 6a TREBEP), i en canvi per a ocupar el
lloc de Treballador/a familiar del SAD es requereix el Titol de Formacié Professional de Grau Mig
(antic FP 1) de Tecnic/a en Cures Auxiliars d’'Infermeria o de Técnic/a d’Atencio a la Dependéncia.

A més a més, el complement especific dels llocs de Conserges i Agents notificadors,
corresponents les Agrupacions professionals, ascendeix a 510,10 euros mensuals, mentre que
la de la empleada del SAD és de 306,58 euros. Per a la configuracié del complement especific
que es contemplen en la funcid publica I'especial dificultat técnica, al grau de dedicacio,
responsabilitat, incompatibilitat, perillositat i penositat. Analitzant els items de dificultat técnica,
responsabilitat, perillositat i penositat el lloc de Treballador/a del SAD ja obtindria una valoracio
superior fruit, la major dificultat técnica per a I'exercici de les funcions per al qual s’exigeix una
titulacio especifica, major perillositat i penositat en estar exposat/da a majors riscos laborals:
agressions verbals i fisiques per part dels usuaris que s6n majoritariament persones grans i sovint
amb problemes de salut mental, probabilitat de patir lesions fisiques propies de la mobilitzacio
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de persones amb un alt grau de dependéncia per a la realitzacié dels actes més elementals de
la vida diaria.

Per aquest motiu, i per equiparacio de lloc que com a minim son equiparables, el nivell de desti
gue es proposa atribuir al lloc de Treballador/a familiar del SAD és el de nivell 14, perd assignant
també el mateix complement especific previst per als llocs de Conserges i Agents notificadors:

SITUACIO ACTUAL PROPOSTA MODIFICACIO
Sou base 702,92 Sou base 702,92 g,
o
(o))
CD 11 278,74 CD 14 357,81 N
~
[e0)
CE 306,58 CE 510,1 2
5
Total 1.288.2 Total 1.570,8 e
4 3 8
o
o
<
o
8
5]
9]
=
=1
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L'aplicacio de la disposicio legal que modifica els intervals dels nivells dels complements de
destinacié aplicables als personal de l'administracié local obliga a efectuar adaptacions
retributives de caracter imprescindible en aquells llocs de treball el nivell dels quals de
complement de destinacié assignat hagi quedat fora d'aquest interval. Aquestes modificacions
dels nivells de complement de destinacioé han d'efectuar-se a través d'una modificacio dels llocs
de treball en la Relacié de Llocs de treball i seguint el procediment establert per a fer-ho:

1. Proposta motivada del Servei de RRHH, que en aquest cas estara justificada per la
modificacié legislativa dels nivells de complement de destinacié dels diferents grups i
subgrups de classificacio.

2. Negociaci6 col-lectiva. El criteri mantingut per la jurisprudéncia és que la modificaci6 de la
RPT és una matéria subjecta a negociacié col-lectiva, sempre que es refereixi a la
modificacio de les retribucions del lloc de treball o les condicions de treball, no obstant com
la modificaci6 ve determinada ex lege, no hi ha marge per negociar en contra de la
modificacio proposada.

3. Informada per la Intervencié Municipal, en el cas de qué suposi un increment de la despesa
o doni lloc a la modificacié de crédits del pressupost.

4. Preceptiu l'informe de Secretaria, d'acord amb l'article 3.3, apartat 6°, del Reial decret
128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el régim juridic dels funcionaris d'’Administracié
Local amb habilitacié de caracter nacional.
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5. Aprovacio pel Ple de la maodificacié, d'acord amb l'article 22.2.i) de la LRBRL.

6. Aprovada la modificacid, remissioé de copia a I'Administracio de I'Estat i, en el seu cas, a
la de la Comunitat Autdbnoma respectiva i integra publicacié en el Butlleti Oficial de la
Provincia.

Sobre I’adequacio retributiva singular de la plaga de personal funcionari de técnic superior
en Arxiu

La disposicié transitoria sisena (en endavant, DT6a) del Reial decret llei 6/2023, de 19 de
desembre, pel qual s'aproven mesures urgents per a l'execucié del Pla de Recuperacio,
Transformacio i Resiliéncia en matéria de servei pablic de justicia, funcié puablica, régim local i
mecenatge, que va entrar en vigor en data 21 de desembre de 2023 i ha estat convalidat en data
10 de gener de 2024 pel Congrés dels Diputats, que estableix que fins que no s'aprovi la
normativa reglamentaria corresponent, els intervals dels nivells corresponen a cada grup o
subgrup de classificacid, sén els segients:

Grup o subgrup Nivell minim Nivell maxim
Grup Al. 24 30
Grup A2. 20 26
Grup B. 18 24
Grup C1. 16 22
Grup C2. 14 18

Aquest precepte resulta d’aplicacio a les administracions publiques locals en virtut de I'article 3.4
del Reial decret 861/1986, de 25 d'abril, pel qual s'estableix el regim de les retribucions dels
funcionaris d'Administracié Local, que preveu que la quantia del complement de desti (del
personal al servei de les entitats locals) haura de reflectir-se anualment en el pressupost de cada
Corporacio, segons estableixi per a cada nivell la Llei de Pressupostos Generals de I'Estat per
als funcionaris de I'Administracié civil de I'Estat. En base a 'esmentat article 3.4, fins ara era
d’'aplicacio a les entitats locals, l'article 71 del Reial decret 364/1995, de 10 de marg, pel qual
s'aprova el Reglament General d'Ingrés del Personal al servei de I'Administracié general de
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I'Estat i de Provisio de Llocs de treball i Promocié Professional dels Funcionaris Civils de
I'’Administracié general de I'Estat, que ara s’ha vist superat per la DA6a del Reial decret-llei
6/2023.

El lloc de Técnic/a superior en Arxiu, esta previst a la Relacié de Llocs de Treball de la Corporacié
amb un nivell de complement de desti 20.

L'aplicacio de la disposicio legal que modifica els intervals dels nivells dels complements de
destinacio aplicables als funcionaris locals obliga a efectuar adaptacions retributives de caracter
imprescindible en aquells llocs de treball el nivell dels quals de complement de destinacio
assignada hagi quedat fora d'aquest interval. Aquestes modificacions dels nivells de complement
de destinacio han d'efectuar-se a través d'una modificacié dels llocs de treball en la Relacio de
Llocs de treball.

Per aplicacié de la DT6a del Reial decret llei 6/2023, de 19 de desembre, a aquest lloc li
correspon un nivell de desti, com a minim, 14, que és el que es proposa atribuir;

SITUACIO ACTUAL PROPOSTA MODIFICACIO
Sou base 1.300,88 Sou base 1.300,88
CD 20 515,77 CD 24 640,94
CE 574,78 CE 574,78
Total 2.391,43 Total 2.516,60

Sobre I’adequacio retributiva singular de les places de personal funcionari de técnics/ques
auxiliars en Informatica

Segon.- Determinacié del complement destinacié.

Els 2 llocs de Técnic/a auxiliar en Informatica existents estructuralment a la RLT i la plantilla es
van avaluar i classificar a la RLT publicada en el 2017 i 2018 com a propi del subgrup de titulacié
C1 i amb un nivell de complement de desti 20. Els nivells de complement de destinacié van de
I'1 al 30, i la quantia és idéntica per a tot el personal al servei del sector public i resta fixada
legalment a través de la LPGE anual. Aquests 30 nivells es distribueixen entre els cinc subgrups
de classificacio, que son els intervals de nivell. Aquests intervals, pel que fa a les administracions
locals, han de ser idéntics als establerts legalment per a I'’Administracié general de I'Estat,
actualment fixats al Reglament general de provisié de I'Estat. La disposici6 transitoria sisena (en
endavant, DT6a) del Reial decret llei 6/2023, de 19 de desembre, pel qual s'aproven mesures
urgents per a I'execuci6 del Pla de Recuperacid, Transformacio i Resiliéncia en matéria de servei
public de justicia, funcié publica, regim local i mecenatge, que va entrar en vigor en data 21 de
desembre de 2023 i ha estat convalidat en data 10 de gener de 2024 pel Congrés dels Diputats,
ha establert que fins que no s'aprovi la normativa reglamentaria corresponent, els intervals dels
nivells corresponen a cada grup o subgrup de classificacid, sén els segients:
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AJUNTAMENT CE

Grup o subgrup Nivell minim Nivell maxim
Grup Al. 24 30
Grup A2. 20 26
Grup B. 18 24
Grup C1. 16 22
Grup C2. 14 18

Aquest precepte resulta d’aplicacié a les administracions publiques locals en virtut de l'article 3.4
del Reial decret 861/1986, de 25 d'abril, pel qual s'estableix el regim de les retribucions dels
funcionaris d'Administracié Local, que preveu que quantia del complement de desti (del personal
al servei de les entitats locals) haura de reflectir-se anualment en el pressupost de cada
Corporacio, segons estableixi per a cada nivell la Llei de Pressupostos Generals de I'Estat per
als funcionaris de I'Administracio civil de I'Estat. En base a I'esmentat article 3.4, fins ara era
d’aplicacio a les entitats locals, I'article 71 del Reial decret 364/1995, de 10 de marg, pel qual
s'aprova el Reglament General d'Ingrés del Personal al servei de I'Administracié general de
I'Estat i de Provisié de Llocs de treball i Promocié Professional dels Funcionaris Civils de
I'Administracié general de I'Estat, que ara s’ha vist superat per la DA6a del Reial decret-llei
6/2023.

El complement de destinacié té caracter objectiu, lligat al lloc de treball, i és determinat per un
dels nivells que, d’acord amb els intervals legalment establerts per a cada grup de classificacid,
el Ple de cada Corporaci6 assigna un nivell a cada lloc de treball atenent a criteris objectius
basats en [I'especialitat, la competéncia, la jerarquia, la responsabilitat, etc., lligats al
desenvolupament de les funcions propies del lloc i desvinculats, per tant, del grup al qual pertany
cada lloc.

No obstant, aixd el nivell del complement de destinacié que tenen actualment els 2 llocs de Técnic
auxiliar en Informatica és un el 14 i l'altre el 16, nivell de desti que esta per sota de la majoria de
llocs de cossos funcionarials classificats en el subgrup de titulacié C1 (per exemple, del cos
d’administratius, d’escala d’administracid general, la majoria dels quals tenen assignat un nivell
18). Sobretot tenint en compte les caracteristiques objectives del lloc de treball objecte d’analisi
(sobre la base de criteris d’especialitzacio, responsabilitat, competéncia, complexitat, etc.):

- Especialitzacio: el desenvolupament dels llocs de Técnic auxiliar en Informatica
requereixen un coneixement especific i especialitzat en els seglients ambits, superior al
requerit per als llocs del cos administratiu:

o Noves tecnologies i sistemes d’informacié: coneixements elevats en eines
d'administracié electronica, desenvolupament, gestié i avaluacié basades en la
implantacié de les TIC, planificacié local per a la societat de la informacio i el
coneixement, disseny, programacié i actualitzaci6 de continguts web,
interoperabilitat i disseny de serveis integrats, disseny i construccié de bases de
dades relacionals, sistemes operatius, analisi organica i llenguatges de programacié
i xarxes informatiques i telematiques.

o ACTIC: cultura, participacio i civisme digital, tecnologia digital i s de l'ordinador i del
sistema operatiu, navegacioé i comunicacié en el mon digital, tractament de la
informacié escrita, tractament de la informacié grafica, sonora i de la imatge en
moviment, tractament de la informacié6 numeérica, tractament de les dades i
presentacio de continguts (nivell elevat).

140

Numero: 2024-0008 Data: 08/07/2024

ACTA DE PLE

Codi Validacio: 4F5C62WHSCTLRPAPQD99FR37P

Verificacio: https://mont-roig.eadministracio.cat/
™ Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 140 de 200




o Normatius: coneixements intermedis de llenguatge administratiu, dret administratiu i
d’organitzacié administrativa.

o Aplicacio a la gestio: coneixements intermedis de sistemes de gestié de la qualitat,
de gesti6 de projectes i programes i de redaccio i presentacio d'informes.

Conseglientment, procedeix atribuir un complement de destinacié nivell 18:

SITUACIO ACTUAL PROPOSTA MODIFICACIO

Sou base 844,57 Sou base 844,57
CD 16 410,48 CD 18 463,11
CE 694,67 CE 694,67
Total 1.949,72 Total 2.002,35

Sobre I'assignaci6 al lloc de cap de Serveis Juridics de la funcié de secretaria del Consell
d’Administracié de 'EPE Nostreserveis

L’article 85.1 apartat d) la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases del Régim Local
preveu que el secretari del Consell d'’Administracio de les entitat publiques empresarials, ha de
ser un funcionari public (entenent dins d’aquest concepte, funcionaris de carrera) al qual
s'exigeixi per al seu ingrés titulacié superior, i que exercira les funcions de fe publica i
assessorament legal dels organs unipersonals i col-legiats d'aquestes entitats. Aquestes sén
funcions que corresponen exclusivament a funcionaris publics, de conformitat amb l'article 9.2
del TREBEP atés que impliquen la participacié directa o indirecta en l'exercici de les potestats
publiques o en la salvaguarda dels interessos generals de I'Estat i de les Administracions
Publiques

En aquest sentit, els Estatuts aprovats per I'Entitat Publica Empresarial depenent de I’Ajuntament
de Mont-roig del Camp —Nostreserveis-, disposa que la Secretaria del Consell d’Administracio
correspondra al titular del lloc de treball «Cap dels Serveis Juridics» de I'Ajuntament de Mont-
roig del Camp, el qual tindra la condici6 de funcionari de carrera, motiu pel qual correspon
assignar aquesta funcio a la persona funcionaria titular del lloc de treball en questio.

En els expedients nim. 10645/2022 i 10646/2022, de modificacié de la relaci6 de llocs de treball
i la plantilla 2022, en relacié amb tres llocs de treball, es va aprovar I'assignacié de la funcié de
secretaria de I'Entitat Publica Empresarial Nostreserveis, atés la persona que ocupava el lloc de
cap de Serveis Juridics de I’Ajuntament era funcionaria interina per vacant, i no hi havia cap altre
funcionari de carrera del subgrup A1 amb I'experiéncia i el perfil idoni per assumir la funci6.

141

Numero: 2024-0008 Data: 08/07/2024

ACTA DE PLE

a
~
@0
h%
[T
[}
[}
a
[¢]
Fe
a
4
-
[=
3]
1)
I
=
o
©
(@]
wn
[T
<
e}
o
©
il
©
>
©
3
[$)

o
S
I3Y
)
°
-
<
©
£
=)
T
o
®©
C
o
@
ol
o
Q
o
o
=]
o
[
o
©
£
£
L
=
=S
Sa
o®
e
£o
w0
20
£o
Eg
<
©
gt
20
o'c
oyl
50
g2
E )
=
172
38
=R}
<%
5=
S
SE
o
= 3
£ 0
©9
>0




Vist que actualment la persona que ocupa el lloc de cap de Serveis Juridics ostenta la condicié
de funcionaria de carrera i que una de les funcions especifiques previstes en la fitxa del lloc de
cap de Serveis Juridics és “Assistir i participar en els actes publics, comissions, reunions o grups
de treball als quals sigui designat/da assumint la representacié de I’Ajuntament en la seva materia
competencial o qualsevol altre rol que li sigui requerit”, resulta ajustat a dret I'assignacié de
'exercici de les funcions de secretaria de I'Entitat Publica Empresarial Nostreserveis, per
entendre’s dins 'ambit material i competencial del lloc, en els termes que proposa I'Alcaldia-
Presidéncia.

Aixi mateix, resulta imprescindible fer una revisié general de la fitxa descriptiva del lloc de cap de
Serveis Juridics perqué la que es va aprovar en el moment de la creacié de la plaga no s’ajusta
als requeriments del lloc per ésser massa genérica.

En conseqliéncia, correspon treure de la fitxa descriptiva del lloc de treball de cap d’Urbanisme
la funcid d’exercir les tasques de secretaria del Consell d’Administracié de 'EPE Nostraigua i
afegir-la a la fitxa descriptiva del lloc de treball de cap de Serveis Juridics.

Per aquest motiu, es proposa treure de I'import que es va afegir al complement especific del lloc
de cap d’Urbanisme per tal de retribuir 'exercici d’aquesta funcio (exp. 10645/2022 i 10646/2022)
atés que se suprimeix de la seva la fitxa descriptiva, de conformitat amb la proposta segient:

SITUACIO ACTUAL PROPOSTA MODIFICACIO
Sou base 1.300,88 Sou base 1.300,88
CD 26 819 CD 26 819

CE 1.802,75 CE 1.373,53
Total 3.922,63 Total 3.493,41

Assumint el criteri manifestat per la titular de la Secretaria General en la seva diligéncia de 3 de
juny de 2024, es proposa un increment del complement especific del lloc de cap de Serveis
Juridics pel mateix import que es va incrementar el de cap d’Urbanisme per assumir les funcions
de secretaria de 'EPE Nostreserveis, I'import anual del complement especific de cap de Serveis
Juridics es concretaria en:

La part proporcional a 6 mesos de 25.238,5 euros bruts anuals (és a dir, 12.619,25 €) que han
d’'imputar-se a I'aplicacié pressupostaria

2022/100/92000/12101 12.619,25 €

2022/100/92000/16000 3.407,19 €
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| s’han de donar de baixa els mateixos credits en les segients aplicacions pressupostaries:

2022/100/15000/12101 12.619,25 €

2022/100/15000/16000 3.407,19 €

Reclassificacié de la placa de personal laboral de Coordinadora de Joventut de doble
subgrup C1/A2, amb la denominacié de cap de Joventut i Participaci6 Ciutadana i
convocar el procés selectiu per a la seva cobertura definitiva pel torn de promocio interna

Primer.- Antecedents

Amb data d’efectes d’1 de gener de 2017, i per Acord de la Junta de Govern Local de la
Corporacio de data 14 de desembre de 2016, es va aprovar I'assumpcié per part de I'’Ajuntament
de Mont-roig del Camp de la prestacié directa dels determinats serveis (Turisme, Promocié
Economica, Joventut i Organitzacié de Festes, Cultura, Serveis Socials i Educacié) de les seves
societats mercantils dependents (EMSA | EMOMSA), subrogant-se el personal laboral indefinit
fix d’aquestes entitats, en la plantilla de I'Ajuntament (exp.495/2016).

En la relacié de personal que se subroga consta, com personal laboral fix ’EMMSA, la placa
amb la categoria professional de Coordinador/a de Joventut, del grup professional 6 del Conveni
col-lectiu dEMMSA, adscrita al Departament de Joventut.

Per Resolucio de la Direccié de Serveis Territorials a Tarragona del Departament de Treball,
Afers Socials i Families, de 13 de mar¢ de 2019, per la qual es disposa la inscripcié i la publicacié
de les modificacions del Pacte de condicions de treball del personal funcionari i laboral de
I’Ajuntament de Mont-roig del Camp per I'any 2019 (codi de conveni nim. 43003322142010). En
l'article 1.6 d’aquesta modificacié s’estableix la inclusié en 'ambit d’aplicacié de I'Acord/Conveni
de I'Ajuntament, del personal subrogat per l'article 44 de I'Estatut dels Treballadors de les
empreses municipals (EMMSA), excepte la classificacio de grups professionals”. La persona que
subscriu assumeix que aquesta situacioé ve provocada per la manca de correlacié entre el nivell
de les funcions exigides a alguns dels llocs que es van subrogar, amb el grup/subgrup de titulacié
que seria exigible segons la normativa vigent, perd que a causa del criteri jurisprudencial imperant
pel que fa als drets adquirits, feia impossible assimilar I'estructura classificativa professional del
personal subrogat, a I'estructura classificativa del personal laboral propi prevista a l'article 20.3
de I'Acord/Conveni de I'Ajuntament. Consegientment, a dia d’avui, en la plantilla de personal
laboral fix subrogat existeixen llocs d’Administratiu/va amb sous base propis de Técnics mitjos o
superiors (o de caps d’Unitats) per als quals no s’exigeix, ni s’ha exigit cap titulacid i llocs de caps
d’Unitats per als quals si que s’ha exigit titulacié especifica, amb sous d’Administratius, situacions
que per rad d’igualtat s’han d’anar regularitzant en la mesura del possible.
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AJUNTAMENT CE

Per aquest motiu, les places de personal laboral subrogat no han tingut mai la classificacié en
grups/subgrups professionals que estableix I'article 20.3 de I'Acord/Conveni de I'Ajuntament i que
és d’aplicaci6 al personal laboral de la Corporacié per remissié de I'article 77 del TREBEP i del
3.1.b) de I'ET.

Segon.- Subrogacio de I’Administracio en tots els drets i obligacions respecte el personal
assumit

L’article 44 del Reial decret legislatiu 2/2015, de 23 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de
la Llei de I'Estatut dels Treballadors (en endavant, ET), I'article 130.3 de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de Contractes del Sector Public (en endavant LCSP); DA 26a de la Llei 3/2017, de 27
juny i la Directiva 2001/23/CE, del Consell, de 12 de marg de 2001, sobre aproximacid de les
legislacions dels Estats membres relatives al manteniment dels drets dels treballadors en cas de
traspassos d'empreses, de centres d'activitat o de parts d'empreses o de centres d'activitat, que
de manera integrada estableixen que les situacions de reversio per part dels diferents nivells de
I'’Administracié de les politiques d'externalitzacio i/o descentralitzacid, dels serveis i activitats la
gestié dels quals s'havia encomanat a empreses privades (contractistes) o a empreses i
organismes dependents de la propia Administracio (ens instrumentals creats en gran manera per
a fugir de la cotilla del dret administratiu i aconseguir una gestié més flexible), comporta I'obligacio
de Administraci6 publica de subrogar-se, per transmissio d'empresa, en els contractes de treball
fix, del personal que passa a formar part de la seva plantilla.

Amb aquest pressup0osit (existéncia de transmissio d'empresa), la jurisprudencia en cassacio per
a la unificacié de doctrina de la Sala Quarta del Tribunal Suprem (STS 85/2022, de 28 de gener
de 2022), ha vingut a aclarir que els treballadors de la contractista que passen a ser emprats de
I'Administracié amb motiu de la reversié, conserven la condicié de fixos que tenien amb la seva
anterior ocupadora, de manera que la subrogacio per un ens public no sera motiu per a degradar
el seu estatus laboral al de personal indefinit no fix ni, per consegient, se'ls podra obligar a
passar per un procés selectiu basat en els principis d'igualtat, mérit i capacitat per a consolidar
la placa.

La tensié entre l'ordre normatiu intern que imposa determinats requisits per a optar a una
ocupacio estable en el sector public (art. 103.3 CE, EBEP) i el Dret de la UE que exigeix que es
mantinguin les condicions d'origen en els suposits de transmissié d'empreses o part d'aguestes
(Directiva 2001/23/CE), es resol mitjangant I'aplicacié preferent del segon bloc normatiu.

Matisa la sala Quarta que no estem davant un suposit d'accés a l'ocupacioé publica, siné
d'assumpcio de relacions laborals ja constituides. En totes les transmissions d'empreses el nou
ocupador adquireix la unitat productiva i/o la plantilla, amb els seus drets i obligacions pel que en
aguest assumpte en el qual es municipalitza un servei abans externalitzat, I'Ajuntament ha
d'assumir que els treballadors que eren fixos continuin sent-ho a aquest efecte.

Ara bé, encara que en la senténcia comentada la Sala Quarta es mou en la direccié de conservar
les condicions i els drets preexistents a la transmissio, invocant la primacia del Dret comunitari,
tampoc desconeix que l'ordenament intern imposa determinades exigéncies per a aconseguir
una placa fixa en el sector public. D'aqui ve que hagi introduit importants matisos al
reconeixement de la condicié de fix al personal subrogat per I'Administraci6, vinculant aguesta
fixesa a l'estricte ambit de la unitat productiva objecte de traspas, amb el que no s'esta tancant
la possibilitat que la dinamica de la relacié laboral reobri el debat sobre I'abast de la fixesa
respectada. La mateixa posseeix tot el seu sentit en tant el desenvolupament de les funcions
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romangui adscrit o relacionat amb la unitat productiva que es va transmetre, perd perd el seu
fonament i finalitat en el moment en qué ja no succeeixi aixi. Per tant, s'esta reconeixent que el

personal subrogat no és un empleat public fix com els altres, podent perdre aquesta condicié de

sobrevenir determinades “vicissituds” (sense explicitar quines) que ho desvinculin de I'objecte

productiu traspassat i de les funcions gue fins a aquest moment vingués exercint.

En el cas present, tal i com s’ha fet constar en els antecedents, des de la data d’efectes de la
subrogacié del personal provinent dEMSA, i fins a la data de signatura d’aquest informe,
'empleada que ocupava el lloc en el moment de la subrogacio, s’ha mantingut en la unitat
productiva en qué es va subrogar (Departament de Joventut) fins a I'actualitat.

Partint, aleshores, d’una situacié de fixesa igual a la del personal laboral “originari” de
I’Ajuntament, el personal laboral fix respecte el qual la Corporacioé es va subrogar, ha de tenir els
mateixos drets previstos normativament. Entre aquests es troba el dret a la promocié interna del
personal laboral, dret subjectiu positivitzat a I'article 19 del TREBEP que estableix que el personal
laboral té dret a la promocié professional i a la carrera professional que es fan efectives a través
dels procediments que preveuen I'Estatut dels treballadors (en endavant, ET) o els convenis
col-lectius. Al seu torn, a I'article 23.2 de 'ET es determina que, a través la negociaci6 col-lectiva,
es pactaran els termes de l'exercici d'aquests drets, que s'acomodaran a criteris i sistemes que
garanteixin I'abséncia de discriminacioé, tant directa com indirecta, entre treballadors.

Més concretament, en l'article 24 de I'Acord de condicions comunes al personal funcionari i
laboral de I'Ajuntament de Mont-roig del Camp (instrument que té la naturalesa de Conveni
col-lectiu pel que fa al personal laboral de la Corporaci6) s’estableix que I’Ajuntament prioritzara
d’acord amb la normativa vigent la provisio de les places vacants mitjangant la promoci6 interna,
aixi com que la forma d’accés per a aquestes places es produira d’acord amb els sistemes
d’accés a I’Administracio publica, és a dir, per concurs-oposicié o oposicio, depenent del tipus de
lloc a cobrir i d’acord amb les bases aprovades per I'6rgan competent.

La placa de personal laboral fix que es va subrogar (Coordinador/a de Joventut) €s una de les
places de caps d’'Unitats que té assignades funcions de caracter técnic, per a I'execucio de les
quals resulta exigible estar en possessié de titulacions universitaries especifiques, perd que es
va subrogar amb un grup de cotitzacié a la Seguretat Social i unes retribucions propies d’una
plaga d’Administratiu/va.

Per tot el que s’ha exposat resulta ajustat a dret reclassificar la plagca de personal laboral
Coordinador/a de Joventut, per la placa de personal laboral de Técnic de Joventut i Participacio
Ciutadana, grup A, subgrup A2, (en adscripcio6 al lloc de cap de Joventut i Participacio Ciutadana),
i convocar-lo pel torn de promocié interna. L’estructura retributiva que es proposa assignar a
aquest lloc és la mateixa prevista ja per llocs de técnics mitjos de subgrup A2 que son caps
d’Unitat, com és el cas del lloc de Técnic Mig en Comunicacio (en adscripcio al lloc de cap de la
Unitat de Comunicacid), atés que son llocs equiparables pel nivell de titulacidé exigible,
I'especialitat técnica i la responsabilitat assumida.

De conformitat amb l'article 20.Tres.4 apartat b) de la LPGE 2023, les places que es convoquin
per promocid interna, no computaran per a la taxa de reposicio i, per tant, no es tindran en compte
per al seu calcul, aixi doncs, no opera limitacid en aquest sentit per afegir aquesta placa a la
oferta d’ocupacié publica de ’Ajuntament per al 2024.
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Per tot el que s’ha exposat, la proposta de modificacid6 comporta la modificacié de I'estructura
retributiva en els termes seglients:

SITUACIO ACTUAL PROPOSTA MODIFICACIO

Sou base 2.049,47 Sou base 1.124,85
CD 20 515,77
CE 886,63

Total 2.049,47 Total 2.527,25

La despesa generada per aquesta reclassificacié ja esta prevista en '’Annex de personal que
acompanya el Capitol | de despeses que es preveu que s’aprovi pel Ple el dia 13 de maig de
2024.

Sobre I'aprovacio de les fitxes descriptives de funcions del personal subrogat en data 1
de gener de 2017 procedent d’EMSA

Primer.- Antecedents

El Ple de I'Ajuntament, en sessié de data 21/12/2016, va aprovar I'actual Relaci6é de Llocs de
Treball, incloent I'estudi justificatiu de I'estructura administrativa, organigrama que se’n deriva,
el manual de valoracié i la metodologia utilitzats, aixi com les fitxes descriptives dels diferents
llocs de treball, i que, posteriorment, amb data d’efectes d’1 de gener de 2017, i per Acord de la
Junta de Govern Local de la Corporacié de data 14 de desembre de 2016, es va aprovar
'assumpcié per part de I'Ajuntament de Mont-roig del Camp de la prestaci6 directa dels
determinats serveis (Turisme, Promocié Economica, Joventut i Organitzaci6 de Festes, Cultura,
Serveis Socials i Educacio) de les seves societats mercantils dependents (EMSA i EMOMSA),
subrogant-se el personal laboral indefinit fix d’aquestes entitats, en la plantilla de I'’Ajuntament
(exp.495/2016).

Per aquest motiu, en I'expedient d’aprovacié de la Relacié de Llocs de Treball de la Corporacié
referenciada al Fet primer, no consten les fitxes descriptives de funcions del personal subrogat
en data 1 de gener de 2017.

Segon.- Fonamentacié

L’article 29 del Decret 214/1990, de 30 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament del personal al
servei de les entitats locals, estableix que mitjancant les relacions de llocs de treball s’assignen
les funcions, atribucions i comeses que ha de realitzar el personal que ocupa els respectius llocs
de treball, i es determinen, en el cas de personal funcionari, I'escala, la subescala, la classe i la
categoria a qué ha de pertanyer la persona que ocupa cada lloc de treball.

Aixi mateix, s’estableix que fins que cada entitat local no hagi aprovat la relacié de llocs de treball
en la forma que conté aquest Reglament, I'assignacié d’atribucions als llocs de treball, si manca
I'organigrama, pot fer-se per decret de I'alcalde o president de I'entitat local.
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En tot moment correspon al president de l'entitat local assignar, per decret, les funcions
especifiques de les contingudes amb caracter generic en la relacié de llocs de treball quan raons
de servei aixi ho requereixin.

Per aquest motiu, tot i que fins ara s’han anat establint per part d’Alcaldia les funcions a realitzar
pel personal laboral subrogat, per no trobar-se inclosos en les anteriors relacions de llocs de
treball aprovades per la Corporacid, correspon aprovar les fitxes descriptives de funcions que
consten com Annex a la present memoria justificativa.

Reclassificacio d’una plaga de personal funcionari del cos administratiu (C1), de doble
subgrup C1/A2, amb la denominacié de Técnic/a de gestio, escala d’administracié general,
i convocar el procés selectiu per ala seva cobertura definitiva pel torn de promocié interna

En el present expedient es proposara la creacio de diverses places de personal funcionari, del
cos técnic de gestid, d’escala d’administracié general, subgrup A, subgrup A2, subescala de
gestié, que dins I'exercici de funcions comunes a l'exercici de l'activitat administrativa, facin
tasques de suport a les funcions de nivell superior (art.169 TRRL).

La justificacié de la necessitat de la creacio de places d’aquest perfil, tal i com es justificara en
'apartat corresponent d’aquesta memoria justificativa-informe, radica en la vesant técnica i
especialitzacié6 que la Llei 9/2017 CSP imposa en aquesta matéria, tant a les unitats
administratives competents en la matéria (al Servei de Contractacié al nostre Ajuntament) com a
les unitats promotores de la contractacio.

En els expedients de contractacio, correspon a un tecnic (del Servei de Contractacié) la redaccio
de Plecs de Clausules Administratives Particulars, 'emissio dels informes pertinents, tant en fase
de preparacié dels expedients com en les fases posteriors d’adjudicacio, execucié i compliment
o resolucié. A més, cal ressenyar que la LCSP, en congruéncia amb les Directives Europees,
concep i regula la contractacié publica de forma que sigui un instrument de caracter estratégic al
servei de diferents politiques publiques relacionades amb el foment de 'ocupacio, la sostenibilitat
mediambiental o la protecci6 de sectors socials desafavorits. Aixi mateix, la norma té una
dificultat técnica elevada, la qual cosa exigeix, d’acord amb la Recomanacié (UE) 2017/1805 de
la Comissio, de 3 d'octubre de 2017, de I'oportuna professionalitzacio dels empleats publics que
siguin responsables de la contractacio dins la seva organitzacio.

Atés el volum d’expedients de contractacié que es gestionen des del Servei de Contractacio,
resulta convenient disposar d’un técnic de gestio, d’escala d’administracid general, subgrup A,
subgrup A2, subescala de gestio, que dins I'exercici de funcions comunes a I'exercici de I'activitat
administrativa, facin tasques de suport a les funcions de nivell superior, és a dir, al TAG Al que
esta adscrit al lloc de cap del Servei de Contractacio, per poder atendre i reforgar les funcions
d’emissio d’informes o0 assessorament en la matéria que permeti descongestionar una unitat que
atén un alt volum d’obligacions sotmeses a termini.

Per tot el que s’ha exposat resulta ajustat a dret reclassificar la plaga de personal funcionari del
cos administratiu (C1), de doble subgrup C1/A2, amb la denominacié de Técnic/a de gestio,
escala d’administracié general, i convocar el procés selectiu per a la seva cobertura definitiva pel
torn de promocio interna.
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AJUNTAMENT CE

De conformitat amb l'article 20.Tres.4 apartat b) de la LPGE 2023, les places que es convoquin
per promocié interna, no computaran per a la taxa de reposicio i, per tant, no es tindran en compte
per al seu calcul, aixi doncs, no opera limitacid en aquest sentit per afegir aquesta placa a la
oferta d’ocupacié publica de I’Ajuntament per al 2024.

Per tot el que s’ha exposat, la proposta de modificaci6 comporta la modificacié de I'estructura
retributiva en els termes seguents:

Administratiu C1 TGAG A2

SITUACIO ACTUAL PROPOSTA MODIFICACIO
Sou base 844,57 Sou base 1.124,85
CD 16 410,48 CD 20 515,77

CE 838,23 CE 728,89
Total 2.093,28 Total 2.369,51

La despesa generada per aquesta reclassificacié ja esta prevista en '’Annex de personal que
acompanya el Capitol | de despeses que es preveu que s’aprovi pel Ple el dia 13 de maig de
2024.

Modificacié de la denominacié del lloc de la plaga de personal eventual d’Assessor/a de
Territori per Assessor/a d’lgualtat, Esports, Cultura i Festes

Primer.- La figura del personal eventual ve regulada en l'art. 12 del TRLEBEP, disposant que ho
és el que, en virtut de nomenament i amb caracter no permanent, només realitza funcions
expressament qualificades com de confianga o assessorament especial; el seu nomenament i
cessament soén lliures per part de l'autoritat a la qual presten aquesta funcié i, conforme a l'art.
104 de la LBRL, en tot cas, cessaran de manera automatica quan es produeixi el cessament o
expiri el mandat d'aquesta autoritat.

Aquest caracter de lliure nomenament i cessament, sense referéncia al principi de merit i
capacitat que presideix l'accés a I'ocupacio publica conforme a I'art. 103.3 de la CE, s'explica pel
fet que la normativa de funcié publica situa el seu contingut funcional en la confianca politica o
assessorament especial, lluny, per tant, de la funcié administrativa estrictament considerada que
es reserva als funcionaris o que, tractant-se d'oficis, pot ser exercida per personal laboral.

Aquesta reserva funcional ve donada per l'art. 9.2 del TRLEBEP, segons el qual “En tot cas,
I'exercici de les funcions que impliquin la participacié directa o indirecta en l'exercici de les
potestats publiqgues o en la salvaguarda dels interessos generals de I'Estat i de les
Administracions Publiques corresponen exclusivament als funcionaris publics...”. En aquest
sentit s'ha pronunciat també la jurisprudéncia i, a titol d'exemple, es cita la STS, Sala 3a, de 17
de mar¢ de 2005.

Per tant, atenent a la naturalesa lliure del seu nomenament i cessament per part de I'autoritat a

qui presta aquesta funcié (I’Alcaldia-Presidéencia), i sempre i quan es respecti el limit de dos llocs
de treball que com a maxim es poden reservar a personal eventual, per tractar-se d'un municipi
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AJUNTAMENT CE

amb poblacié superior a 10.000 i que no excedeix de 20.000 habitants (exigéncia prevista a l'art.
104.bis de la LBRL), la modificacié de la denominacié del lloc resta dins I'exercici d’'una potestat
discrecional i de la potestat d’autorganitzacié de la Corporacié, exercida en aquest cas per I'6rgan
competent per al seu nomenament.

D’acord amb les consideracions anteriors, de I'analisi de les funcions que s’atorguen a aquest

lloc de treball s’adverteix que, no entren en 'ambit que per reserva de llei i de forma exclusiva,
és propi del personal funcionari, per tant s’ajusta a dret.

BLOC Il. CREACIO DE PLACES EN APLICACIO PREVISIONS LPGE 2023

En els darrers anys, la gestio dels recursos humans a les administracions publiques ha
esdevingut altament complexa i ha repercutit en una elevada taxa de temporalitat, amb personal
no permanent ocupant places de naturalesa estructural, aquesta complexitat té a veure amb la
reduccio efectiva de les plantilles fixes dels ens publics locals els darrers anys, fruit de taxes de
reposici6 d'efectius tendents a zero per al gruix de les plantilles municipals, i creixements negatius
ilo congelacié de salaris heretats de la crisi de 2008, i que s’han anat determinant en les
successives Lleis de Pressupostos Generals de I'Estat entre el periode 2011-2021.

LPGE Taxa de reposicio aplicable a | Nomenaments/contractacions
I’Administracio local de personal temporal
2011 75-100% general,
Necessitats urgents i
inajornables.
- 8%-10% addicional a utilitzar
preferentment en nous serveis,
augment poblacié per turisme i
jubilacions
- 5 % addicional pels municipis que
han ampliat serveis per augment
poblacié de dret al padré
- Policia local 115 %, a incrementar
per les jubilacions anticipades que
es produeixin
2012
2013
2014 10% només per sectors concrets Necessitats urgents i
(prioritaris) inajornables. Sectors, funcions i
categories prioritaries o que
2015
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50% només per sectors concrets afectin el funcionament de
(prioritaris) serveis publics essencials

2016

100% nomeés per sectors concrets
(prioritaris). 50% general (resta
sectors)

2017

100% nomeés per sectors concrets Necessitats urgents i
(prioritaris). 50% general (resta inajornables
sectors). 90%

2018 Necessitats urgents i inajornables
75 -100% general,

- 8%-10% addicional a utilitzar
preferentment en nous serveis,
augment poblacié per turisme i
jubilacions

- 5 % addicional pels municipis que
han ampliat serveis per augment
poblacié de dret al padré

- Policia local 115 %, a incrementar
per les jubilacions anticipades que
es produeixin

2021

100 % general Necessitats urgents i

inajornables
- 110 % en sectors prioritaris

- 110 % per entitats locals amb
deute financer amortitzat a 31 de
desembre de 2020

- 115 % forces i cossos de seguretat
+ baixes esperables

Aquest fet no només ha impedit el manteniment de les plantilles de personal fix (funcionaris de
carrera i laboral fix) de les administracions publiques, sind que directament ha contribuit a la
destruccio de les plantilles de personal fix, especialment en administracions publiques de petita
o mitjana dimensié com és el cas de I'Ajuntament de Mont-roig del Camp, on degut a I'escas
nombre de baixes del seu personal fix al llarg dels exercicis, I'aplicacié de taxes de reposicio tan
baixes resultaven continuament en 0 o en xifres inferiors al 0,5, impossibilitant aixi la incorporacié
de places vacants a les successives ofertes d’ocupacio publiques. En el seglent grafic es pot
observar la tendéncia a la alta en el nombre de personal temporal del conjunt d’administracions
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MONT-RCIG DEL CANMP

publiques locals en el periode (2016-2020) i la tendéncia a la baixa en el nombre de personal

fix7:

7 Presentaci6 de la Jornada sobre la Llei de pressupostos generals de I'Estat per a I'any 2023,
organitzada per I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya, 11 de gener de 2023:
https://eapc.gencat.cat/web/.content/home/biblioteca/fons-

coleccions/docs _eapc/rh_riscos pol socials/2023/01-Llei-pressupostos-generals-Estat-
2023/Armadas_Cristian.pdf
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AJUNTAMENT CE

a) Creaci6 de places per aplicacié taxa especifica per a la reduccio temporalitat per sota
del 8%

A banda de la temporalitat, aspectes com I'envelliment de la plantilla, que afecten a la gestid,
requereixen d’'un esforg en la planificacié dels recursos que cal concretar en un instrument de
planificacié plurianual tal i com exigeix la Llei 31/2022, de 23 de desembre, de Pressupostos
Generals de I'Estat per a I'any 2023 (en endavant LGPE 2023), amb I'objectiu de dissenyar
mesures programades en atencio a les especificats de I'’Ajuntament, i que s’executaran en els
propers anys, amb I'objectiu principal que la temporalitat d’ocupacié publica no superi el 8 per
cent de les places de naturalesa estructural en cadascun dels ambits d’aquesta Corporacié.

Actualment la taxa de temporalitat de la Corporacié en places de naturalesa estructural és del
18,42%.

L’article 20.Dos de la Llei 31/2022, de 23 de desembre, de pressupostos generals de I'Estat per
al'any 2023 (d’ara en endavant, LPGE 2023) disposa que I'Oferta Publica d’'Ocupaci6 s’articulara
a través de les seglients taxes de reposicio d’efectius:

a) En els sectors prioritaris la taxa sera del 120 per cent i en la resta del 110 per cent.
b) Les entitats locals que tinguessin amortitzat el seu deute finances a 31 de desembre
de I'exercici anterior tindran un 120 per cent de la taxa en tots els sectors.

c) La taxa sera del 125 per cent per a les forces i cossos de seguretat de I'Estat, cossos
de policia autondmica i policies locals, que es consideraran també sectors prioritaris.

d) La taxa especifica, en els termes establerts en I'apartat Dos.4.

L’establert en els paragrafs anteriors s’entén sens perjudici dels processos d’estabilitzacié
derivats de la Llei 20/2021, de 28 de desembre, de mesures urgents per a la reduccié de la
temporalitat en I'ocupacioé publica o de normes anteriors.

La LGPE 2023, que es troba en situacié de prorroga pressupostaria, habilita una oportunitat per
a regularitzar l'ocupacié temporal que no es va incloure en els processos d'estabilitzacio
anteriors, afegint aquesta taxa a l'ordinaria, la taxa especifica esmentada en la lletra d) dalt
transcrita, l'article 20.Dos.4 de la LPGE 2023, que estableix que cada Administracié podra
autoritzar, amb caracter extraordinari, una taxa especifica que sigui necessaria per a donar
compliment de I'objectiu previst en la Llei 20/2021, de 28 de desembre, de mesures urgents per
a la reduccio de la temporalitat en 'ocupacié publica, de que la temporalitat en 'ocupacio publica
no superi el 8 per cent de les places de naturalesa estructural en cadascun dels seus ambits,
sempre que vingui justificat en I'instrument de planificacié plurianual amb que haura de comptar.
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El contingut de l'instrument de planificacié plurianual exigit en la LPGE 2023 no es regula de
forma expressa enlloc de la normativa. Ara bé, aquest instrument s’esmenta en algunes
resolucions o acords de I'’Administracié General de I'Estat, com ara, 'Acord adoptat en data 23
de maig de 2022, per la Mesa General de Negociacié de I'’Administracié General de I'Estat sobre
I'Oferta publica d’ocupacié per a I'any 2022. De l'anterior es dedueix que I'objectiu d’aquest
instrument ha de ser el d’assolir, tant quantitativament com qualitativament, els recursos optims
per a la prestacio dels serveis que té encomanats I'Ens, amb una prévia planificacio i analisi de
les causes, oportunitats i politiques que justifiquin l'autoritzacié extraordinaria de la taxa
especifica de l'art. 20.Dos.4 de la LPGE 2023, necessaria per arribar a I'objectiu de que la
temporalitat no superi el 8 per cent de les places de naturalesa estructural de cadascun dels
ambits de I'Ens.

La justificacio ha de venir emparada també, ldgicament, en que amb les altres vies habilitades
pel legislador no s’hagi pogut assolir I'objectiu indicat.

En aquest sentit, val a dir que, tal i com es preveu en el referit instrument que s’adjunta a aquesta
Proposta, en aquest Ens, tot i els processos d’estabilitzacié derivats de la Llei 20/2021, de 28 de
desembre, de mesures urgents per a la reduccié de la temporalitat en 'ocupacié publica i tot i
que s’articuli 'Oferta publica d’ocupacié mitjancant la resta de taxes previstes en l'art. 20.Dos de
la LPGE 2023, es preveu que es continuara amb una temporalitat en I'ocupacié publica superior
al 8% de places de naturalesa estructural en cadascun dels seus ambits.

Aixi mateix, ha quedat acreditat en el si d’aquest expedient, a través dels informes dels caps de
les Unitats, Serveis i Arees implicades que la naturalesa de les funcions desenvolupades pel
personal temporal referenciat, sobn de caracter estructural. Igualment, en aquest instrument
s’indica de forma expressa quines son les places ocupades de forma temporal que son de
caracter estructural, doncs tenen per objecte funcions recurrents que s’integren en l'activitat
ordinaria i normal de funcionament de I'Ens.

De forma resumida, les places que compleixen aquests requisits, segons s’indica en el referit
instrument, son les seglents:
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Norenbr Tipuspersonal  Cos funcionarial o Categoria ~ Subgrup Departament Tipus vinculacid en 'actualitat
1 Funcionari Administratiuffva a Intenenci Nom. Interf execucid programes c. temporal  Creacid placa - Taxa especifica objectiu Llei 20/2021 (reduccid temporalitat 8%)
1 Funcionari Administratiufia (o] Intenvencio Nom. Interf execucid programes c. temporal  Creaci6 plaa - Taxa especiica objectiu Llei 20/2021 (reduccid temporalitat 8%)
1 Funcionari Administratiufia 1 Intenenci Nom. Interf execucid programes c. temporal  Creacid plaa - Taxa especifica objectiu Llei 2012021 (reduccid temporalitat 8%)
1 Funcionari Administratiufia (o] Gent Gran/Senis Socials Nom. Interf execucid programes c. temporal  Creacid placa - Taxa especfica objectiu Llei 20/2021 (reduccid temporalitat 8%)
1 Funcionari Administratiufia a Educacio Nom. Interf execucid programes c. temporal  Creacid placa - Taxa especifica objectiu Llei 2012021 (reduccid temporalitat 8%)
1 Funcionari Administratiufia a Llicéncies dActivtats Nom. Interf execucid programes c. temporal  Creacid placa - Taxa especifica objectiu Llei 20/2021 (reduccid temporalitat 8%)
1 Funcionari Administratiufia a1 Residus Nom. Interf execucid programes c. temporal  Creacid placa - Taxa especfica objectiu Llei 20/2021 (reduccid temporalitat 8%)
1 Funcionari Administratiuffva a Policia Local Nom. Interf execucid programes c. temporal  Creacid placa - Taxa especifica objectiu Llei 20/2021 (reduccid temporalitat 8%)
1 Funcionari Administratiufia (o] Gestio Tributaria Nom. Interf execucid programes c. temporal  Creaci6 plaa - Taxa especiica objectiu Llei 20/2021 (reduccid temporalitat 8%)
1 Funcionari Téc. Mig en RRHH A RRHH Nom. Interf per acumulacid de tasques Creacid placa - Taxa especffica objectiu Llei 2012021 (reducci6 temporalitat 8%)
1 Funcionari Tec. Mig en Educacio A2 Educacio Nom. Interf execucid programes c. temporal  Creacid plaa - Taxa especifica objectiu Llei 20/2021 (reduccid temporalitat 8%)
1 Funcionari Tec. Mig en Gent Gran A Senveis Socials Nom. Interf execucid programes c. temporal  Creacid plaa - Taxa especifica objectiu Llei 2012021 (reduccid temporalitat 8%)
1 Funcionari Tec. Mig en Transicid Energética A2 Transicid energética Nom. Interf execucid programes c. temporal  Creacid placa - Taxa especfica objectiu Llei 20/2021 (reduccid temporalitat 8%)
1 Funcionari Tec. Mig en Promocid Economica A2 Promocid Economica Nom. Interf execucid programes c. temporal  Creaci6 plaa - Taxa especiica objectiu Llei 20/2021 (reduccid temporalitat 8%)
1 Funcionari Eng. Técnic Industrial A Obres Nom. Interf execucid programes c. temporal  Creacid placa - Taxa especifica objectiu Llei 20/2021 (reduccid temporalitat 8%)
1 Funcionari Arquitecte/a Al Obres Nom. Interf execucid programes c. temporal  Creacid plaa - Taxa especiica objectiu Llei 20/2021 (reduccid temporalitat 8%)
1 Funcionari Administratiua C1 Disciplina Nom. Interf per vacant Convocatoria - Taxa especifica objectiu Llei 20/2021 (reduccio temporalitat 8%)
1 Laboral Dinamitzador/a Joventut C2 Joventut Contracte dur.determinada durant procés selecc Convocatdria - Taxa especfica objectiu Llei 20/2021 (reduccid temporalitat 8%)
1 Funcionari Tecnic auxiliar en Informatica [} Noves Tecnologies Nom. Interf per vacant Convocatoria - Taxa especfica objectiu Llei 20/2021 (reduccio temporalitat 8%)
1 Funcionari Administratiua C1 RRHH Nom. Interf per vacant Convocatoria - Taxa especifica objectiu Llei 20/2021 (reduccié temporalitat 8%)
1 Funcionari Administratiua Cl Obres Nom. Interf per vacant Convocatoria - Taxa especfica objectiu Llei 20/2021 (reduccio temporalitat 8%)

En consequiencia, per a ampliar I'Oferta Publica d’Ocupacio (d’ara en endavant, OPO) mitjangant
aquesta taxa especifica de manera que “la temporalitat en I'ocupacié publica no superi el 8 per
cent de les places de naturalesa estructural”’, és fa necessari aprovar un instrument de
planificacié pluriennal, prévia negociacié en la Mesa General de Negociacid, en el que es
planifiqui la convocatoria escalonada dels processos selectiu per a ajustar aquesta ocupacio
temporal al citat limit. L'objectiu de la norma és situar la taxa de temporalitat estructural per sota
del 8 per cent en el conjunt de les Administracions Publiques espanyoles, actuant la reforma en
tres dimensions: adopcié de mesures immediates per a posar remei l'elevada temporalitat
existent, articulaci6 de mesures eficaces per a prevenir i sancionar l'abis i el frau en la
temporalitat a futur i, finalment, potenciacié de l'adopcié d'eines i una cultura de la planificacié
per a una millor gestié dels recursos humans.

El present document conté una analisi técnica de I'estructura organitzativa, llocs de treball i
places actuals de I'Ajuntament i concretara a 'esmentat instrument de planificacié pluriennal
(exp. 6806/2024 d’aprovacio de I'oferta ocupacié publica per a 2024), i es configura amb I'objectiu
de satisfer els interessos i necessitats de I'Ajuntament en materia de personal, amb criteris
d’optimitzacié i racionalitzacié dels recursos, i millora en la qualitat dels serveis prestats a la
ciutadania.
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b) Creaci6 de les places necessaries per a la posada en marxa i funcionament de nous
serveis l'establiment dels quals vingui imposat en virtut d'una norma estatal, autondomica
o local

La Llei 31/2022, de 23 de desembre, de Pressupostos Generals de I'Estat per a I'any 2023
presenta importants novetats quant a I'oferta d'ocupacio publica. No obstant, també es consoliden
altres regles ja incloses en LPGE anteriors com son la possibilitat d'incorporar, sense computar
en taxa, les places derivades de I'assumpcié de nous serveis I'establiment dels quals vingui
imposat en virtut d'una norma estatal, autonomica o local o de la internalitzacié de serveis (article
20.Tres apartat 4.f).

En el mateix sentit es pronuncia l'article 126 del Reial decret legislatiu 2/2015, de 23 d'octubre,
pel qual s'aprova el text refés de la Llei de I'Estatut dels Treballadors, que preveu que les plantilles
podran ser ampliades en els segiients suposits:

a) Quan l'increment de la despesa quedi compensat mitjancant la reduccié d'altres unitats
o capitols de despeses corrents no ampliables.

b) Sempre que lincrement de les dotacions sigui _consegiiéncia de l'establiment o
ampliacié de serveis de caracter obligatori que resultin imposats per disposicions legals.

La consideracié de en quins termes es concreta la obligacié de I'establiment de nous serveis de
caracter obligatori, o 'ampliacié dels mateixos, no es regula de forma expressa enlloc de la
normativa. Ara bé, tenint en compte els fets exposat en I'apartat a) del present Bloc Il, cal recordar
que durant el periode 2011-2021, ha estat molt dificil, i a vegades impossible, la incorporacié de
personal permanent a les administracions publiques, especialment a aquelles de petita-mitjana
dimensié com ho és I'Ajuntament de Mont-roig del Camp i, tot i aixo, el legislador comunitari,
estatal, autonomic i, fins i tot el local, no ha cessat la promulgacié de normes vinculants que
incrementen de manera considerable el nombre d’obligacions a les quals han de donar
compliment les entitats locals.

La manca d’actuacié de les Administracions publiques, per inactivitat o passivitat administrativa,
que comporti I'incompliment de l'ordenament juridic pot comportar que aquesta incorri en
responsabilitat patrimonial corresponent derivada d'aguesta omissio, entesa com l'incompliment
il-licit d'un deure legal d'actuacié o de les funcions administratives assignades a Administracions
publiques. En aquest sentit cal posar de relleu que el regim de responsabilitat patrimonial que
resulta aplicable a ’Ajuntament, un sistema que es qualifica d'unitari, en tant que afecta a totes
les Administracions Publiques per estar establert en l'article 149.1.18a CE in fini, i per descomptat
sense que existeixi cap diferencia entre actuacions en el curs de relacions de Dret public o privat.
Aixi mateix, i en concordanca amb l'anterior, es configura com un sistema general ja que es
refereix a les accions o omissions que realitza I'Administracio, és a dir, que el sistema actua tant
davant l'activitat com davant la inactivitat d'aguesta.

Referent a aix0, s'ha de tenir en compte que el concepte d'inactivitat administrativa ocupa una
varietat de formes en les quals aquesta actua i que, en la majoria de les ocasions, responen a
una certa passivitat administrativa en un termini determinat, provocant aixi unes certes
consequencies juridiques i una responsabilitat subjectiva que cobrir. Malgrat aixo, cal diferenciar
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AJUNTAMENT CE

els casos que ha existit una actuacio diligent per part de 'Administracid per a evitar el dany dels
quals ha incorregut una actitud imprudent.

Per a entendre qué és la inactivitat material de I'Administracid, cal considerar primerament quines
accions o exercicis componen l'activitat material. Sobre aquest tema, precisa AGUT GONZALEZ8
que, no és més que “la materialitzacié factica i técnica de les atribucions juridic-publiques
conferides per I'ordenament a I'Administracié”. En altres paraules, respon a una forma d'actuacié
certa o real i ordinaria que permet dur a terme la gestié administrativa diaria o el seu
imprescindible compliment per a aconseguir I'execucié dels actes juridics o la prestacio de
serveis.

Una vegada dit aix0, i basant-nos també en la concepci6 de GOMEZ PUENTE?, podria dir-se
que la inactivitat material és la infraccié, per omissid, d'un deure legal d'obrar, de contingut
material o técnic, que no és materialment impossible. Tal omissié concebuda en sentit ampli,
perqué és indiferent si I'Administracié no ha actuat com si ha actuat de mode insuficient.
Certament, NIETO GARCIA® dona suport a la hipotesi que és una inactivitat basada en una
“passivitat, en un no fer de I'Administracié en el marc de les seves competéncies ordinaries”, és
a dir, un comportament subjectiu de I'Administracié. No ens referim, doncs, a comportaments
tecnics dels agents a carrec de les AAPP, (que poden donar lloc Gnicament a una mala gestié
dels recursos), sinéb només quan aguests tenen transcendéencia externa o provoquen situacions
d'inactivitat ad extra®?.

Aquesta inactivitat material té lloc en els segiients suposits:

- Inactivitat per falta d'execucid d'actes administratius
Primerament, dona lloc a inactivitat la falta d'execucié d'actes que competeixen a
I'Administracié. Contemplada en l'art. 29.2 LICA, és evident que l'execucié d'actes
administratius és un deure inherent a I'Administracié Publica i, per tant, la seva omissio
provoca el perjudici al titular de la resoluci6 i la conseqiient indemnitzacié a aquest. En
aguest sentit, podran els afectats formular recurs contenciés-administratiu.

- Inactivitat en I'execucié de resolucions judicials

- Inactivitat prestacional

Finalment, i seguint la linia explicativa de GOMEZ PUENTE!2, l'obligacio legal de dur a
terme una activitat técnica o de servei public per part de I'Administracio engloba tota
prestacio de serveis publics que s'estableixen tant per a satisfer l'interés general com el
dels particulars destinats a ser usuaris d'aquesta.

Estem, per tant, davant un sup0sit de inactivitat quan s'ometen aquests deures de fer per
part de I'Administracio. Esta prevista en l'art. 29.1 LICA. Es evident que, en gran part,
l'interés general se satisfa mitjancant I'activitat de prestacions materials i que, basant-

8 Vid. AGUDO GONZALEZ, J.: “Actuacidon material e informalidad. El ejemplo de la
concertacién con la Administracion”. Revista Aragonesa de Administracion Publica, N° 41-
42,2013, pp. 123-172.

° Op. Cit. GOMEZ PUENTE, M.: “Responsabilidad por inactividad...”, p. 180.

10 Op. Cit. NIETO GARCIA, A.: “La inactividad...”, p. 80

11 Op. Cit. GOMEZ PUENTE, M.: “La inactividad...”, p. 758. Segun el autor, la actividad o
inactividad material de la Administraciéon repercute ad extra “cuando recae directamente
sobre otros sujetos juridicos, individual o colectivamente considerados”

12 Op. Cit. GOMEZ PUENTE, M.: “Responsabilidad por inactividad...”, p. 185
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AJUNTAMENT CE

nos en aquesta funcié que li és propia a I'Administracié, la inactivitat prestacional ocupa
la majoria dels supodsits d'inactivitat administrativa (a causa de la multitud de serveis
publics que ofereix) i, amb aixd, sén molt diversos els sectors de doctrina i jurisprudéncia
que analitzen I'entitat.

Donada la seva importancia, i revisada la jurisprudéncia en la matéria, convé citar alguns
exemples sobre responsabilitat patrimonial de I'Administracié quan concorre inactivitat
prestacional, diferenciats pel sector o servei public sobre el qual incideixen:

>

Servei public de I'aigua. Destacar, entre altres, la STSJ d'Andalusia de 20 de
juny de 2017 (danys soferts en finca per l'obstruccié d'una obra de pas d'aigua,
el deficient estat de conservacio del rierol i les pluges caigudes), la STSJ de
Madrid de 5 de juliol de 2017 (responsabilitat de I'Ajuntament de la substitucio
integra de la xarxa de subministrament i proveiment d'aigua), la STSJ de
Catalunya de 10 de novembre de 2003 (falta de proveiment d'aigua potable pel
municipi), i la STSJ de Cantabria de 9 de gener de 1997 (inundacié d'un comerg
produida per una fugida d'aigua de conduccié municipal).

Manteniment de les vies publiques. Destacar, entre altres, la STS de 28 de
febrer de 1998 (inactivitat de I'Administracié al no vigilar i cuidar una carretera
amb la finalitat d'evitar la precipitacio previsible de blocs de pedra), la SJCA de
Tarragona de 2 de febrer de 2016 (lesions per caiguda en via publica per no
adoptar I'Administracié les mesures necessaries i adequades per a garantir la
seguretat dels usuaris de la via i la nul-la il-luminacio), la STSJ de Galicia de 6
de juliol de 2016 (danys derivats de caiguda en la via publica per omissi6 de
I'Administracié municipal de les labors de conservacio de la mateixa).
Instal-lacions en establiments publics. Destacar, entre altres, la SJCA de
Tarragona de 19 de gener de 2016 (lesions produides a consequéncia d'una
caiguda a causa del mal estat del sol d'hospital que es trobava mullat), la STSJ
de Mdrcia de 6 de juliol de 2012 (danys soferts per caiguda en instal-lacions de
col-legi public a causa de deficiencies de manteniment i conservaci6), la STSJ
de Sevilla de 15 d'octubre de 2009 (Caiguda de canastra en un col-legi on
I'Administracié educativa va ometre els seus deures de vigilancia de les
instal-lacions del col-legi, aixi com el deure de manteniment perqué la canastra
no es trobava en correcte estat per al seu Us).

Serveis de salut publica. Destacar, entre altres, les SSTSJ de Murcia de 12 de
desembre de 2008 (lesions provocades per brot de legionel-la a les torres de
refrigeracid d'hospital produit per falta de manteniment adequat de les
instal-lacions).

Per tal d’evitar el cost per a 'erari public que les eventuals indemnitzacions per responsabilitat
patrimonial derivada de la inactivitat de la Corporacié per manca de mitjans personals suficients
per fer front a les obligacions normatives aprovades en els darrers anys, es considera necessari
crear per la via de I'article 20.Tres apartat 4.f LPGE les 7 places de personal funcionari seguents:

Norma que obliga prestacio servei
';écnr:::i/ - Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions
adm 9 Serveis
£ " . |Economi | - Reial decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament
| Spgeﬁ:; cs de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions.
1|A2

Numero: 2024-0008 Data: 08/07/2024

ACTA DE PLE

Codi Validacio: 4F5C62WHSCTLRPAPQD99FR37P

Verificacio: https://mont-roig.eadministracio.cat/
™ Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 158 de 200




AJUNTAMENT CE
NT-ROIG CA
- Reial decret llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s'aproven
mesures urgents per a la modernitzacié de I'Administracié Publica i
Adminis | Serveis per a lI'execucio del Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia.
tratiu/va | Economi
, adm. |Cs - Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el text
General refds de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals
,C1
Pel que fa a Medi Ambient, Entorn Natural i Salut Pdblica
- Llei 7/2023, de 28 de marg, de proteccio dels drets i el benestar dels
animals.
Decret Legislatiu 2/2008, de 15 d'abril, pel qual s'aprova el Text refos
de la Llei de proteccié dels animals
Pel que fa a Transicié Energética:
. - Llei 7/2021, de 20 de maig, de Canvi Climatic i Transicié Energética,
Med'. on es recull els objectius minims nacionals de reducci6 d’emissions de
Ambient gasos d’efecte hivernacle, energies renovables i eficiéncia energética
Adminis N Ifntolrn_ de I'economia espanyola per als anys 2030 a 2050.
tratiu/va Sleljtra !
. adm. |25 - Llei 16/2017, d'1 d'agost, del canvi climatic, estableix que les mesures
General Pubhc_a{ gue s'adoptin en matéria d'energia han d'anar encaminades a la
,C1 Transm transicid energética cap a un model cent per cent renovable,
0 . desnuclearitzat i descarbonitzat, neutre en emissions de gasos amb
energeti efecte d'hivernacle, que redueixi la vulnerabilitat del
ca sistema energeétic catala i garanteixi el dret a I'accés a I'energia com a
bé coma.
- Decret-llei 24/2021, de 26 d'octubre, d'acceleracié del desplegament
de les energies renovables distribuides i participades.
- Decret-llei 16/2019, de 26 de novembre, de mesures urgents per a
emergencia climatica i I'impuls a les energies renovables.
- EI PAESC (Pla d’Accid per I'Energia Sostenible i el Clima) en
I'actualitat.
Medi - LIe_i 712023, de 28 de marg, de proteccié dels drets i el benestar dels
Inspect | Ambient animals.
or, adm. ' Entorn_ Decret Legislatiu 2/2008, de 15 d'abril, pel qual s'aprova el Text refs
Especia | Natural i ) - ;
| Salut de la Llei de proteccié dels animals
Puablica
- Llei 7/2022, de 8 d'abril, de residus i sols contaminats per a una
Inspect . economia gir_cular. . o
or. adm. ReS|du$ - Pla Es_trateglc Mont-roig del Camp 2020-_2_03.0 i d’acord _amb Ie_§
' .|l Neteja| necessitats i mancances detectades al municipi, es va establir I'Accid
Especia |, . . N . ; : ) . .
Viaria estratégica numero 41: Establiment d’'un nou regim general de neteja

i tractament de residus amb un nivell de prioritat maxima que

s’'emmarca en la Dimensi6é Estratégica 2: Un Mont-roig del Camp

159

Numero: 2024-0008 Data: 08/07/2024

ACTA DE PLE

a
~
@0
o
[T
[}
[}
a
[¢]
Fe
a
4
-
[=
3]
1)
I
=
o
©
(@]
wn
[T
<
e}
o
©
il
©
>
©
3
[$)

o
S
I3Y
)
°
<)
o)
©
£
=)
Bl
o
®©
C
o
@
ol
o
Q
o
o
=]
o
[
o
©
£
£
L
=
=S
Sa
o®
e
£o
» N
20
£o
Eg
<
©
gt
20
o'c
oyl
50
g2
E )
=
172
38
=R}
<%
5=
S
SE
o
= 3
£ 0
©9
>0




eficient en la gestid, I'Objectiu Estratégic 8: Millorar la gestié i la
qualitat dels serveis publics i I'Objectiu de Gestié 10: Elaboracié d’'una
estrategia integral de serveis publics sostenibles i de gualitat.

Teécnic/
a de
gestio,
adm.
General
1|A2

Area de
les
persone
s

Tecnic/
a de
gestio,
adm.
General
A2

Turisme
i
promoci
o]
economi
ca

Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public

Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual s'aprova el
Reglament general de la Llei de Contractes de les Administracions
Publiques.

Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s'aprova el
Reglament d'Organitzacié, Funcionament i Regim Juridic de les
Entitats Locals (ROF).

Recomanaci6 (UE) 2017/1805 de la Comissié, de 3 d'octubre de 2017,
sobre la professionalitzacié de la contractacié publica (Recomanacio
UE 2017/1805).

RD-llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s'aproven mesures
urgents per a la modernitzacié de I'Administracié Publica i per a
I'execucié del Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliencia (RD
Llei 36/2020).

Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions (LGS).

Reial Decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament
de la Llei General de Subvencions (RLGS).

Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el
sistema de gesti6 del Pla de Recuperaci6, Transformacié i Resiliéncia
(Ordre HFP/1030/2021).

Ordre HFP/1031/2021, de 29 de setembre, per la qual s'estableix el
procediment i format de la informacié a proporcionar per les Entitats
del Sector Public Estatal, Autonomic i Local per al seguiment del
compliment de fites i objectius i d'execucid pressupostaria i comptable
de les mesures dels components del Pla de Recuperacio,
Transformacio i Resiliencia (Ordre HFP/1031/2021).

Ordre HFP/55/2023, de 24 de gener, relativa a I'analisi sistematica del
risc de conflicte d'interés en els procediments que executen el Pla de
Recuperacio, Transformacié i Resiliéncia (Ordre HFP/55/2023).

Instruccié de 23 de desembre de 2021 de la Junta Consultiva de
Contractacioé Publica de I'Estat sobre aspectes a incorporar en els
expedients i en els plecs rectors dels contractes que es vagin a
financar amb fons procedents del pla de recuperacio, transformacio i

resiliéncia (1 23/12/23 JCCPE).

En els informes que obren a I'expedient i que han emés els responsables i caps de les unitats
administratives materialment competents en els ambits afectats per la normativa referenciada,

160

Numero: 2024-0008 Data: 08/07/2024

ACTA DE PLE

a
~
@0
h%
[T
[}
[}
a
[¢]
Fe
a
4
-
[=
3]
1)
I
=
o
©
(@]
wn
[T
<
e}
o
©
il
©
>
©
3
[$)

o
S
I3Y
)
°
o
©
©
£
=)
T
o
®©
C
o
@
ol
o
Q
o
o
=]
o
[
o
©
£
£
L
=
=S
Sa
o®
e
£o
» N
20
£o
Eg
<
©
gt
20
o'c
oyl
50
g2
E )
=
172
38
0
<%
5=
S
SE
o
= 3
£ 0
©9
>0




han justificat sobradament les obligacions a les que hauran de donar compliment les entitats de
I’Administracié local i que, per tant, li seran exigibles a I'Ajuntament de Mont-roig del Camp per
part de la ciutadania i la resta de poders publics.

b.1. Necessitat d’'una plaga de Técnic/a Mig en Serveis Economics i d’una plaga
d’Administratiu/va

La placa de personal funcionari del cos Técnic Mig en Serveis Economics, escala
d’administracio especial, subescala técnica, grup A, subgrup A2 haura de destinar-se a
realitzar les funcions publiques d’emissié d’informes, elaboracié de propostes de
resolucid, decrets i resolucions per a la seva adopcié per part de I'érgan competent, en
materia economica, financera, i subvencional.

La plaga de personal funcionari del cos administratiu, d’escala d’administracié general,
subescala administrativa, grup C, subgrup C1l haura de destinar-se a realitzar les
funcions administratives, normalment de tramit i col-laboracié en els procediments
administratius (art. 169 TRRL) que tramitin des de la unitat de Serveis Economics,
especialment en la tramitacié de tots els procediments administratius derivats de la
recerca de subvencions respecte les quals la Corporacié pot ésser beneficiaria, la
presentacid de sol-licituds per a I'atorgament de subvencions, la preparacio de
documentacié relacionada, justificacié documental, etc.

La necessitat d’'aquestes places ve determinada per:

Norma Obligacions per a les entitats Administracio6 local

Reial decret legislatiu | Art. 25: Els acords d'establiment de taxes per la utilitzacié
2/2004, de 5 de marg, | privativa o l'aprofitament especial del domini public, o per a
pel qual s'aprova el text | finangar totalment o parcialment els nous serveis, hauran
refos de la Llei | d'adoptar-se a la vista d'informes tecnicoecondmics en els
Reguladora de les | quals es posi de manifest el valor de mercat o la previsible
Hisendes Locals cobertura_del cost d'aguells, respectivament. Aquest
informe s'incorporara a l'expedient per a l'adopcié del
corresponent acord.
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Llei 38/2003, de 17 de
novembre, General de
Subvencions

Reial decret 887/2006,
de 21 de juliol, pel qual
s'aprova el Reglament
delaLlei 38/2003, de 17
de novembre, General
de Subvencions.

Article 14. Obligacions dels beneficiaris de subvencions.
1. Sén obligacions del beneficiari:

a) Complir l'objectiu, executar el projecte, realitzar
I'activitat o adoptar el comportament que fonamenta la
concessio de les subvencions.

b) Justificar davant I'0rgan concedent o [I'entitat
col-laboradora, si €s el cas, el compliment dels requisits
i condicions, aixi com la realitzaci6 de l'activitat i el
compliment de la finalitat que determinin la concessi6 o
gaudi de la subvencio.

c) Sotmetre's a les actuacions de comprovacio, a
efectuar per I'd0rgan concedent o I'entitat col-laboradora,
si és el cas, aixi com qualssevol altres de comprovacio i
control financer que puguin realitzar els organs de control
competents, tant nacionals com comunitaris, aportant
quanta informacié li sigui requerida en I'exercici de les
actuacions anteriors.

d) Comunicar a Il'organ concedent o lentitat
col-laboradora l'obtencié d'altres subvencions, ajudes,
ingressos 0 recursos que financin les activitats
subvencionades.

Aquesta comunicacié haura d'efectuar-se tan aviat com
es conegui i, en tot cas, amb anterioritat a la justificacio
de I'aplicaci6 donada als fons percebuts.

e) Acreditar amb anterioritat a dictar-se la proposta de
resolucié de concessié que es troba al corrent en el
compliment de les seves obligacions tributaries i enfront
de la Seguretat Social, en la forma que es determini
reglamentariament, i sense perjudici del que s'estableix
en la disposicié addicional divuitena de la Llei 30/1992,
de 26 de novembre, de Régim Juridic de les
Administracions  Publigues i del Procediment
Administratiu Comu.

f) Disposar dels llibres comptables, registres diligenciats
i altres documents degudament auditats en els termes
exigits per la legislacid6 mercantil i sectorial aplicable al
beneficiari en cada cas, aixi com quants estats
comptables i registres especifics siguin exigits per les
bases reguladores de les subvencions, amb la finalitat de
garantir l'adequat exercici de les facultats de
comprovacié i control.
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g) Conservar els documents justificatius de I'aplicacio
dels fons rebuts, inclosos els documents electronics, en
tant puguin ser objecte de les actuacions de comprovacio
i control.

h) Adoptar les mesures de difusid6 contingudes en
I'apartat 4 de l'article 18 d'aquesta llei.

i) Procedir al reintegrament dels fons percebuts en els
suposits contemplats en l'article 37 d'aquesta llei.

2. Larendicio de comptes dels perceptors de subvencions,
a que es refereix l'article 34.3 de la Llei 7/1988, de 5 d'abril,
de funcionament del Tribunal de Comptes, s'instrumentara
a través del compliment de l'obligacié de justificaci6 a
I'drgan concedent o entitat col-laboradora, si és el cas, de
la subvencio, regulada en el paragraf b) de l'apartat 1
d'aquest article.

La secci6 3a del Capitol Ill del Reial decret 887/2006, de 21
de juliol estableix el seguit de Disposicions relatives als
beneficiaris i a entitats col-laboradores.

Reial decret llei | Art. 4: Per a la gesti6 efica¢ dels projectes vinculats al
36/2020, de 30 de | Pla de Recuperacio, Transformaci6é i Resiliéncia els
desembre, pel qual | organs responsables adoptaran les seguents directrius

s'aproven mesures | en el marc de les seves competéncies:
urgents per a la
modernitzacio de | b) Analitzar els objectius de gestié que els competeixin i

I'Administraci6é Publica i | els recursos disponibles per al seu compliment.
per a l'execucio6 del Pla

de Recuperacid, | ¢c) Verificar les inadequacions de necessitats i

Transformaci6 i | disponibilitats en matéria de recursos i proposar

Resiliéncia. solucions per al compliment de I'execucié dels projectes
assignats.

El Capitol V preveu un seguit de mesures d’agilitzacié de
les subvencions financats amb fons europeus que suposa
una reduccio implicita de molts dels tempos que afecten al
procediment d’atorgament de subvencions i requereixen
que els potencials beneficiaris comptin amb una capacitat
de preparacid i reacci6 superior

b.2. Necessitat d’una plaga d’Inspector/a i una plaga d’Administratiu/va per al
Departament de Medi Ambient, Entorn Natural i Salut Publica/Transicié energética

La plaga de personal funcionari del cos d’Inspeccid, escala d’administracié especial,
subescala comeses especials, grup C, subgrup C1 haura de destinar-se a realitzar les
funcions publiques d'inspeccié i control del compliment dels requisits aplicables d'acord
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amb la normativa sectorial. A aquest efecte, poden comprovar, verificar, investigar i
inspeccionar fets, elements, activitats, accions i altres circumstancies que hi concorrin,
en els ambits materials d'intervencié (articles 88 i 89 Llei 26/2010, del 3 d'agost, de regim
juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya).

La necessitat d’aquesta plaga ve determinada per:

Norma

Obligacions per a les entitats Administracio local

Llei 7/2023, de 28 de
marg, de proteccio dels
drets i el benestar dels
animals.

Art. 22: Correspondra als ajuntaments la recollida d'animals
extraviats i abandonats i el seu allotjament en un centre de
proteccié animal. Per a aix0 hauran de comptar amb un
servei d'urgéncia per a la recollida i atencié veterinaria
d'aquests animals, disponible les vint-i-quatre hores del dia.
Aquesta gestié podra realitzar-se directament pels serveis
municipals competents 0 per entitats privades, sense
perjudici que, sempre que sigui possible, es realitzi en
col-laboracié amb entitats de proteccié animal

En abséncia d'una altra previsio en la legislacié autondmica,
correspon _a [|'Administracié local i, subsidiariament, a
'autonomica la gestié i cures dels animals desemparats o
els titulars dels quals no puguin atendre'ls a causa de
situacions de vulnerabilitat, sense perjudici que puguin
comptar amb la col-laboracié d'entitats de proteccié animal
degudament registrades.

Les entitats locals anteposaran el control poblacional no letal
de la fauna urbana en els seus plans d'actuacié en matéria
de protecci6 animal garantint els drets dels animals.

Art. 23 Obligacions dels Centres publics de proteccié animal

A Catalunya, aquests dos preceptes s’han de posar en
relaci6 amb el que ja s’establia al Capitol |
(<<Abandonament i pérdua d'animals de companyia i
centres de recollida>>) del Titol Il -articles 16 a 19- del
Decret Legislatiu 2/2008, de 15 d'abril, pel qual s'aprova el
Text refos de la Llei de proteccid dels animals que ja
imposava obligacions a les Administracions locals per
aguests casos, i el Decret 243/1994, de 13 de setembre, pel
qual s'estableixen els requisits que han de complir els
centres de recollida d'animals de companyia abandonats.

Art. 39 Funcions de I’Administracié local sobre Colonies
felines

Conté les funcions de les Administracions Locals pel que fa
a la gestio dels gats comunitaris -en abséncia d’'una altra
previsido en la legislacié autondmica i respectant I'ambit
competencial establert per la legislacié vigent- i per aixo

hauran de desenvolupar Programes de Gesti6 de Colonies
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Felines que hauran d’incloure, al menys, els seglents
aspectes:

<<a) Foment de la col-laboraci6 ciutadana per a la
cura dels gats comunitaris, regulant, a través de les
seves normatives municipals, els procediments en
les que es recolliran drets i obligacions dels
cuidadors de les colonies felines.

b) L’Administracié local podra col-laborar amb
entitats de Gestié de Colonies Felines degudament
inscrites en el Registre d’Entitats de Proteccié
Animal per a la implantacié i desenvolupament dels
Programes de Gestié de Colonies Felines.

c) L'assumpcié per part de l'entitat local de la
responsabilitat de l'atencié sanitaria dels gats
comunitaris que aixi ho requereixin, comptant
sempre amb els serveis d'un professional veterinari
col-legiat.

d) L'establiment de protocols d'actuacio per a casos
de colonies felines en ubicacions privades, de
manera que es pugui realitzar la seva gesti6é
respectant les mateixes especificacions que en la
via publica.

e) La implementacié6 de campanyes de formacio6 i
informacio a la poblacioé dels programes de gestié de
colonies felines que s'implantin en el terme
municipal.

f) L'establiment de plans de control poblacional dels
gats comunitaris, seguint els seguents criteris:

1°. Mapatge i cens dels gats del terme municipal, per
a una planificacio i control en les esterilitzacions
concordant amb el volum de poblaci6 que es desitja
controlar perqué resulti eficient i impedeixi l'augment
del nombre de gats;

2°. Programes d'esterilitzacio dels gats mitjancant la
intervencié de veterinari habilitat per a aquesta
practica, inclos el marcatge auricular.

3° Programa sanitari de la colonia, subscrit i
supervisat per un professional veterinari col-legiat,

incloent almenys la vacunacié i identificacid
obligatoria mitjangant microxip amb responsabilitat
municipal.
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4°. Protocols de gestié de conflictes veinals.

g) Qualsevol altre dels previstos als Protocols marc
de les Comunitats Autbnomes a les que pertanyin,
havent en tot cas, d’elevar anualment un informe
estadistic respecte de la seva implantacid i evolucio
dels protocols al seu municipi.

h) El municipi haura de comptar amb un lloc adequat
amb espai suficient i condicionat per a la retirada
temporal de la seva colonia dels gats comunitaris en
cas de necessitat.

i) Les entitats locals hauran d'establir mecanismes
normatius i de vigilancia per a dur a terme el control
i la sanci6 als responsables de gats que no els
tinguin degudament identificats i esterilitzats i, per
tant, que no posin les mesures necessaries per a
evitar la reproduccié dels seus animals amb els gats
comunitaris>>.

Art. 80 Organs competents en el proc. Sancionador

L'exercici de la potestat sancionadora correspon als organs
de les comunitats autonomes i municipals competents en
cada cas.Les autoritats municipals podran imposar sancions
i adoptar les mesures previstes en aquesta llei quan les
infraccions es cometessin en espais publics municipals o
afectin béns de titularitat local, sempre que ostentin
competéncia sobre la matéria d'acord amb la legislacié
especifica. Les ordenances municipals podran introduir
especificacions o graduacions en el quadre de les
infraccions i sancions tipificades en aquesta llei.

La potestat sancionadora prevista en la present llei
s'exercira conforme a les disposicions de la comunitat
autonoma o entitat local competent, en particular en el referit
a l'adopcio de mesures provisionals i a la prescripcio de les
infraccions i sancions i a la caducitat dels procediments.

Decret Legislatiu
2/2008, de 15 d'abril,
pel qual s'aprova el
Text refés de la Llei de
proteccid dels animals

Art. 41
Inspeccid i vigilancia dels animals de companyia

41.1 Corresponen als municipis o bé als consells comarcals
0 a les entitats locals supramunicipals, en el cas que els

municipis els hagin cedit les competéncies, les funcions
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seguents:

a) Exercir la inspeccid i la vigilancia dels animals de
companyia.

b) Establir un cens municipal d'animals de companyia
d'acord amb el que preveu l'article 14, el qual ha d'estar a
disposicio6 de les administracions i les autoritats competents.
¢) Recollir i controlar els animals de companyia abandonats
0 perduts i els animals salvatges urbans.
d) Vigilar i inspeccionar els nuclis zooldgics amb animals de
companyia, especialment els establiments de venda,
guarda, recollida i cria, i, si escau, comissar els animals de
companyia.

41.2 Els ajuntaments i les organitzacions supramunicipals
poden ordenar, amb linforme previ del departament
competent en matéria de sanitat animal, aillar o comissar els
animals de companyia si s'ha diagnosticat, sota criteri
veterinari, que pateixen malalties transmissibles a les
persones, sigui per sotmetre'ls a un tractament curatiu
adequat, sigui per sacrificar-los, si cal.

La plaga de personal funcionari del cos administratiu, d’escala d’administracié general,
subescala administrativa, grup C, subgrup C1 haura de destinar-se a realitzar les
funcions administratives, normalment de tramit i col-laboracié en els procediments
administratius (art. 169 TRRL) que tramitin des de les unitats de Medi Ambient, Entorn
Natural i Salut Publica/Transicié energética, sota les ordres dels seus superiors.

Aquesta necessitat es justifica per I'increment de procediments administratius que es
produiran per la tramitacio de les actes d’'inspeccio i la resta d’actes administratius que
derivin de I'activitat inspectora i dels procediments sancionadors que s’incoin.

Aixi mateix, també haura de donar suport en la tramitacié administrativa propia de
Transicio energeética: derivada dels diferents contractes que licita la unitat, en el control
dels carregadors dels vehicles eléctrics, en la implementaci6 de les comunitats
energéetiques, en execucio i justificacidé de diferents subvencions rebudes d’altres
Administracions publiques, i en la tramitaci6 de les comunicacions prévies a instal-lacié
de plagues fotovoltaiques, i les conseglients bonificacions d’ICIO, d'IBlI i de les
devolucions de fiances.

b.3. Necessitat d’una plaga d’Inspector/a per al Departament de Residus i Neteja
Viaria

| Norma | Obligacions per a les entitats Administracié local |
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Llei 7/1985, de 2 d’abril,
Reguladora de les
Bases de Régim Local

Art. 25.2.b) La gestié de residus solids urbans és una de les
principals competéncies que tenen els municipis.

Art. 26.1.a) La recollida de residus apareix com un servei
obligatori que han de prestar tots els municipis amb
independéncia de la seva poblacid

Decret legislatiu
2/2003, de 28 dabril,
pel qual s’aprova el text
ref6s de la Llei
municipal i de regim
local de

Art. 66.3.1); Estableix la competéncia dels municipis en el
subministrament d’aigua i I'enllumenat public, els serveis de
neteja viaria, de recollida i tractament de residus, les
clavegueres i el tractament d’aigles residuals.

Catalunya
Llei 7/2022, de 8 d’abril, | Art. 11 S’estableix que en el cas dels costos de gestio dels
de residus i sols | residus de competéncia local, les entitats locals establiran

contaminats per a
una economia circular

una taxa especifica, diferenciada i no deficitaria que permeti
implantar sistemes de pagament per generacié i que
reflecteixi el cost real, directe i indirecte, derivat de la gestié
integral dels residus, tenint en compte les particularitats
seguents:

a) La inclusié de sistemes per incentivar la recollida
separada en habitatges de lloguer vocacional i
similar.

b) La diferenciacié o reduccié en el suposit de
practiques de compostatge domeéstic 0 comunitari 0
de separaci6 i recollida de separada de mateéria
organica compostable.

c) La diferenciacid o reduccié en el suposit de
participaci6 en recollides separades per a la
posterior preparacio per a la reutilitzacio i reciclatge,
per exemple en punts nets o en els punts d’entrega
alternatius acordats per I'entitat local.

d) La diferenciacio o reducci6 per les persones i les
unitats familiars en situacid de risc d’exclusio
social>>.

Art. 12 Correspon a les entitats locals:

a) Com a servei obligatori, en tot el seu ambit territorial, la
recollida, el transport i el tractament dels residus domeéstics
en la forma que estableixin les seves respectives
ordenances, de conformitat amb el marc juridic establert en
aquesta llei, en les lleis i instruments de planificacié que, en
el seu cas, aprovin les comunitats autdbnomes i en la
normativa sectorial en matéria de responsabilitat ampliada

del productor. A aquests efectes, s’haura de disposar d’'una
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xarxa de recollida suficient que incloura punts nets o, en el
seu cas, punts d’entrega alternatius que hagin estat
acordats per l'entitat local per a la retirada gratuita dels
mateixos. La prestacié d’aquest servei correspon als
municipis que podran dur-la a terme de forma independent
0 associada, conforme l'establert a la Llei 7/1985, de 2
d’abril, Reguladora de les Bases de Réegim Local.

b) Aprovar programes de gesti6 de residus per a les entitats
locals amb una poblacié de dret superior a 5.000 habitants,
de conformitat amb els plans autonomics i estatals de gesti6
de residus.

c) Recopilar, elaborar i actualitzar la informacié necessaria
per al compliment de les obligacions derivades de la
legislacio en mateéria de residus i subministrar-la a les
comunitats autdonomes, en particular la informacié relativa
als models de recollida, als instruments de gestié, a les
quantitats recollides i tractades, especificant el desti de
cada fraccié, incloent la informacié acreditada pels
productors de residus comercials no perillosos, quan
aquests residus no siguin gestionats per I'entitat local.

d) Exercir _la potestat de vigilancia i inspeccid i la potestat
sancionadora en I'ambit de les seves competéncies.

b.4. Necessitat de dues places de Técnic/a de gestié, escala d’administracié
general, subescala técnica, subgrup A2, una adscrita a I’Area de les persones i una
altra al Departament de Turisme i Impuls economic.

Les dues places de personal funcionari del cos técnic de gestié, d’escala d’administracio
general, subescala técnica, grup A, subgrup A2 hauran de destinar-se a realitzar les
funcions administratives, de suport a les funcions de nivell superior en els procediments
administratius (art. 169 TRRL) que tramitin des de I'’Area de les persones i una altra al
Departament de Turisme i Impuls econdomic, concretament informant juridicament en
materia de:
o Contractacié publica, dictant els actes administratius que exigeix la normativa
aplicable a les unitats promotores de la contractacio
o Subvencions, elaborant les bases per a subvencions que convoqui i atorgui la
Corporacio, propostes d’atorgament, resolucions, decrets, etc.
o Convenis i concerts, i d’altra documentacié juridica que sigui necessaria.

En el cas de I'Ajuntament de Mont-roig del Camp existeixen diversos departaments, com
son Cultura, Festes, Serveis Socials i Joventut (Area de les Persones) i a I'Area d'Impuls
Economic i Turisme que careixen d'un lloc de treball adscrit a aquests amb perfil juridic.
Tenint en compte que aquests departaments sén els responsables de tramitar i gestionar
expedients que es caracteritzen per tindre un caire marcadament juridic més enlla dels
aspectes tecnics propis del seu ambit material com sén, entre altres, expedients en
materia de subvencions, convenis i de contractacié publica resulta necessaria la creacio
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de 2 places de técnic mig de gestio, de I'escala d'administracioé general, subgrup A2, per
tal de donar compliment a I'obligacié6 normativa anteriorment esmentada i garantir la
seguretat juridica de les propostes d'acord que es formulen per part dels organs de
govern responsables d'aquests departaments.

En relacio al punt anterior, cal afegir que es constata que un nombre considerable de les
propostes que aquests departaments remeten als organs col-legiats de govern, aixi com
les que es formulen per part d'0rgans individuals, no contenen la fonamentacié juridica
adequada. En aquests expedients manca un informe juridic redactat en forma de
proposta de resolucio, tal com preveu el ROF, on es justifiqui 'adequacio6 a la legalitat de
l'acord en projecte i, d'altra banda, en ocasions manca documentacié preceptiva que
exigeix la normativa reguladora. Aquesta situacié comporta que I'expedient tingui que ser
retornat per completar documentacié o esmenar el seu contingut.

Norma

Obligacions per a les entitats Administracio local

Reial decret 2568/1986,
de 28 de novembre, pel
qual s'aprova el
Reglament
d'Organitzacio,
Funcionament i Regim
Juridic de les Entitats
Locals (ROF).

Art. 172 En els expedients informara el Cap de la
Dependéncia a la qual correspongui

tramitar-los, exposant els antecedents i disposicions legals
o reglamentaries en qué

fundi el seu criteri”

Art. 175 Els informes per a resoldre els expedients es
redactaran en forma de proposta de

resolucié i contindran els extrems segients:

a) Enumeraci6 clara i succinta dels fets.

b) Disposicions legals aplicables i al-legacié raonada de la
doctrina, i

¢) Pronunciaments que hagi de contenir la part dispositiva

RD-llei 36/2020, de 30
de desembre, pel qual
s'aproven mesures
urgents per a la
modernitzacio de
I'Administracio Publica i
per a l'execucio del Pla
de Recuperacio,
Transformacio [
Resiliencia (RD Llei
36/2020).

L'Ajuntament de Mont-roig del Camp ha estat beneficiari
de

diverses subvencions provinents dels Fons Next-G i es
compta amb [I'expectativa de que recaiguin noves
resolucions de concessio d'aquests fons. Els projectes
financats amb aquests recursos estan sotmesos a
condicions especials en quant a la

documentacié que han de contenir els expedients de
contractacio i en quant al propi procediment en aplicacio
del que disposen les Ordres HFP 1030/2021, 1031/2021 i
55/2023; la Instruccid6 23/12/23 JCCPE i el RD Llei
36/2020.

Es requereix, per tant, que els departaments promotors de
la contractaci6 de I'Area de les Persones i de I'Area
d'Impuls Econdmic i Turisme comptin amb un lloc de treball
amb perfil juridic per tal de garantir la legalitat de la
documentaci6  preparatoria  dels expedients de
contractacio.
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D'altra banda, el RDL 36/2020 estableix també
especialitats procedimentals en matéria de subvencions
(arts. 60 a 65) i convenis (arts. 7 i 59) que es gestionin en
el marc del Pla de Recuperaci6é, Transformacié i
Resiliéncia.

Recomanacio (UE) | Estableix també especialitats procedimentals en matéria
2017/1805 de la | de subvencions (arts. 60 a 65) i convenis (arts. 7 i 59) que
Comissid, de 3 d'octubre | es gestionin en el marc del Pla de Recuperacio,

de 2017, sobre la Transformacio i Resiliencia.

professionalitzacié de la

contractacié publica | La professionalitzacié de la contractacié publica, d'acord
(Recomanacio UE | amb la Recomanaci6o UE 2017/1805, ha d'estructurar-se
2017/1805). entorn dels tres objectius seglients: definicié de l'atribucio

de responsabilitats i tasques de les institucions, millora de
la formacio i la gestid de la carrera dels professionals en
materia de contractacié, i proporcionar eines i
metodologies de suport de la practica professional en
I'ambit de la contractacié. En el marc d'aquests tres
objectius, es recomana que la professionalitzacié es
dirigeixi a tots els intervinents en el procés de contractacio
publica, s'identifiquin les necessitats de capacitacio, es
planifiqui i motivi la carrera professional i es promogui la
integritat a nivell individual i institucional com a part

intrinseca de la conducta professional.

Els llocs que es proposen crear s’assimilen a I'estructura retributiva de llocs homologables ja
existents en la plantilla de personal. Ateses les mancances que presenta el Manual de valoracio
de llocs de treball elaborat per la Diputacié de Tarragona (i que va ésser aprovat pel Ple I'any
2016), per a determinar les estructures retributives de les places i llocs que es proposen modificar
o crear, I'tinica opcid possible és recorrer a les retribucions previstes en els instruments normatius
vigents, o I'equiparacio a les retribucions previstes a llocs homologables per rad del nivell de
titulacié, de responsabilitat i que presenten la mateixa dificultat técnica.

BLOC lll. SOBRE LA POSSIBILITAT DE CREAR PLACES EN PLANTILLA PREVIA
AMORTITZACIO D’ALTRES EXISTENTS

Primer.- L’art 4.1.a) de la LBRL estableix la potestat d'autoorganitzacio de les entitats locals. Aixi
mateix | TREBEP preveu en el seu article 72 que: "En el marc de les seves competéncies
d'autoorganitzacio, les Administracions Publiques estructuren els seus recursos humans d'acord
amb les normes que regulen la seleccié, la promoci6 professional, la mobilitat i la distribucié de
funcions i conforme al que es preveu en aquest Capitol.”

L’article 74 del mateix text legal, estableix que: “Les Administracions Publiques estructuraran la

seva organitzacio a través de relacions de llocs de treball o altres instruments organitzatius
similars que comprendran, almenys, la denominacié dels llocs, els grups de classificacio
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professional, els cossos o escales, si és el cas, al fet que estiguin adscrits, els sistemes de
provisié i les retribucions complementaries. Aquests instruments seran publics.”

La creacid i supressio de llocs suposa modificacions de la relacié de llocs de treball i ha de
realitzar-se pel procediment legalment establert (en esséncia acord plenari indelegable per
majoria simple interrelacionat amb l'aprovacié de la plantilla en el moment d'aprovacié del
pressupost anual, o en moment posterior, mitjangant la modificacié d’aquesta pel mateix
procediment).

En el concret ambit de I'Administracié local, disposa I'article 90 del mateix text legal que:

“1. Correspon a cada Corporaci6 local aprovar anualment, a través del Pressupost, la plantilla,
que haura de comprendre tots els llocs de treball reservats a funcionaris, personal laboral i
eventual.

Les plantilles hauran de respondre als principis de racionalitat, economia i eficiéncia i establir-se
d'acord amb l'ordenacid general de I'economia, sense que les despeses de personal puguin
depassar els limits que es fixin amb caracter general.”

L’article 126 del TRRL estableix que les plantilles, s'uniran els antecedents, estudis i documents
acreditatius que s'ajusten als esmentats principis, i que podran ser ampliades en els seglents
suposits:
- Quan l'increment de la despesa quedi compensat mitjancant la reduccié d'altres unitats
o capitols de despeses corrents no ampliables.
- Sempre que l'increment de les dotacions sigui consequencia d'establiment o ampliacié
de serveis de caracter obligatori que resultin imposats per disposicions legals.

Per tant, I'Administracié Publica pot crear i amortitzar llocs de treball, a través de la modificacio
de la relacié de llocs de treball i de la plantilla de personal. Es un acte propi de I'Administracio,
que aquesta efectua en I'exercici de la seva potestat d'autoorganitzacio.

A continuacié s’exposa el llistat de places a amortitzar, i la justificacid de perque ja no sén
necessaries per a la Corporacio:

-1 | Laboral Delineant Cl | Gestio S'amortitza perqué el régim
Cadastre Tributaria | d’'ocupacié no s’adequa, exerceix
funcions reservades a funcionaris.
Les funcions  desenvolupades
inclouen  funcions de  gestid
cadastral i, en aquest cas, segons la
normativa d'aplicacio, sén
competéencia de la Direccio General
del Cadastre Immobiliari i només es
poden dur a terme segons els
corresponents acords de la
delegacio i/o col-laboracié que
estiguin vigents en cada moment i
que la Corporacié no ha subscrit.
Per tant, les funcions de “gesti6
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cadastral” no poden ser més que les
funcions relatives exclusivament a la
gesti6 de les bases de dades
necessaries per tal de dur a terme
les competéncies municipals i la
gestié tributaria local. Correspon
amortitzar el lloc per no adequar-se
a la normativa.

Funcionari
al

Agent notificador

C2

Secretari
a

S'amortitza atés que degut a
'ampliacié del régim de notificacio
electronica  que es realitza
eminentment des del tramitador
electronic d’expedients (Gestiona),
ja no és necessari comptar amb 3
places d’Agents notificadors que
efectuen les notificacions
presencials (en paper), amb 2 és
suficient.

Laboral

Vigilant (conveni
EMSA)

Serveis
Socials

S'amortitza atés que ja no so6n
necessaries les funcions de Vigilant
de dependéncies municipals, ates
gue son funcions que es presten
directament des de 'EPE
Nostreserveis. D’altra  manera
s’estarien duplicant llocs de treball
amb la corresponent duplicacio de la
despesa.

Laboral

Netejadora
(conveni EMSA)

Serveis
Socials

S'amortitza atés que ja no son
necessaries les funcions de
Netejador/a  de dependéncies
municipals, atés que sén funcions
que es presten directament des de
'EPE Nostreserveis. D’altra manera
s’estarien duplicant llocs de treball
amb la corresponent duplicacio de la
despesa.

Laboral

Auxiliar turisme
(Arnau)

c2

Turisme

S'amortitza atés que ja no so6n
necessaries tantes places d’Auxiliar
de Turisme, siné que resulta més
necessari comptar amb una placa de
personal  funcionari del cos
Administratiu (C1) en el
Departament de Turisme que esta
format eminentment per personal
laboral no especialitzat en la
normativa de procediment
administratiu.

Laboral

Conserge

AP

Serveis
Socials

S'amortitza atés que ja no so6n
necessaries les funcions de

Conserge de dependéncies
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NTAMENT CE

municipals, atés que sén funcions
gue no responen a la prestacié de
serveis publics obligatoris i que es
presten directament des de 'EPE
Nostreserveis. D’altra  manera
s’estarien duplicant llocs de treball
amb la corresponent duplicacio de la
despesa.

Laboral

Auxiliar Llar

Serveis
Socials

S'amortitza atés que ja no son
necessaries les funcions de Auxiliar
de la Llar, atés que sén funcions que
no responen a la prestacio de
serveis publics obligatoris
municipals, ja que la prestacié de
serveis socials especifics en
municipis de menys de 20.000
habitants compet al Consell
Comarcal, sens perjudici de la
col-laboracié entre administracions
publiques. A més la Corporaci6 té
necessitat de crear places de perfils
professionals dins altres ambits
materials.

Funcionari
al

AUX.
Administratiu

C2

Policia
Local

Funcionari
al

AuUX.
Administratiu

C2

Intervenci

0

Funcionari
al

AuX.
Administrativa

c2

Urbanism
e

S’amortitzen les places de personal
funcionari del cos auxiliar
administratiu  (C2) per crear-les
d’administratiu  (C1), ja que la
implementacié de les aplicacions
informatiques d’administracio
electronica i la resta mitjans
electronics en la tramitacié diaria
dels expedients administratius, han
provocat la supressi6, dilucié i/o
lautomatitzaci6 de les funcions
propies del cos auxiliar administratiu
(art. 169 TRRL): mecanografia,
taquigrafia, despatx de
correspondeéncia, maneig de
maquines, arxiu de documents. A
més la Corporacid té necessitat de
crear places de perfils professionals
dins d’unitats administratives
d’altres ambits materials.

10

TOTAL

Les places que es creen a compte d’aquestes son les seguents:
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AIUIN

TAMENT CE

1 Funcionarial Téc. mig | A2 Urbanisme Promoci6é interna - No
Urbanisme computa a efectes de taxa
segons art. 20.4.a LPGE
1 Funcionarial Inspector A2 Policia Local
Laboral alta | Gerent/a Al Alcaldia
direccio
1 Funcionarial Administratiu/va C1 Turisme
1 Funcionarial Administratiu/va C1 Policia Local
1 Funcionarial Administratiu/va C1l Obres
1 Funcionarial Administratiu/iva C1 Llicéncies
d'Activitats
1 Funcionarial Administratiu/va C1 Comunicaci
0
Funcionarial | Agent C1 Policia Local
Funcionarial Administratiu/va C1l Impuls
economic
10 | TOTAL

Téc. mig Urbanisme

Com ja s’ha comentat, fins a setembre de 2022 hi havia un efectiu que era personal laboral fix,
del grup C, subgrup C1, que ocupava una placa de personal laboral de la categoria de Delineant
de Cadastre que desenvolupava, d’'una banda funcions propies de I'ambit de Gestio Tributaria i
Tresoreria, i d’'altra banda, funcions que deriven de I'ambit més urbanistic i de Territori com a
Delineant:

GESTIO CADASTRE/IBI (URBANA | RUSTICA)

- Control de les noves construccions/ampliacions, tant per mitja de les llicencies d’obres
concedides com per visionat de les ortofotografies aéries, variacions fisiques i canvis de
conreu, amb transcendéncia tributaria tant d’urbana com de rastica, i si s’escau emissio
de requeriments efectuant el seguiment fins confeccionar el model de declaracio
corresponent (900D) i enviament a Base. Comunicaci6 al departament d’obres.

- Control de les ampliacions/obra nova notificades pel Registre de la Propietat, i si es
comprova discrepancies amb les dades del Cadastre obertura d’expedient amb
requeriment i seguiment fins confeccionar el model de declaracié corresponent (900D) i
enviament a Base.

- A sol-licitud dels interessats, confeccid i tramitacid canvis nom, segregacions,
agrupacions, altes noves construccions/ampliacions i divisions horitzontals, d’urbana i de
rdstica.
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AIUIN

TAMENT CE

Confeccié d’informes i remissié de certificats cadastrals sol-licitats per altres
departaments de I’Ajuntament.

- Confeccid i tramitacid de certificats sol-licitats pels interessats.

- Resolucié d’instancies, escrits i al-legacions presentades respecte a discrepancies
existents entre la documentacié cadastral, la registral, i la realitat fisica, amb emissié, si
s'escau, d’informe dirigit a la Gerencia Territorial del Cadastre, /o Base, per la
corresponent correccid, efectuant el seguiment de totes les actuacions fins la correccio
final en la base de dades cadastral.

- Emissié d’informes demanats per la Geréncia Territorial del Cadastre o per BaseGestio
d’ingressos Locals per la resolucié de recursos i/o al-legacions presentades en aquests
organismes.

GESTIO DEL VIALER MUNICIPAL
- Confeccio6 i manteniment de la base de dades del vialer municipal
- Gesti6 del procediment de la nominacié dels nous vials i/o rectificacions.

- Gesti6 de la numeracié postal dels immobles, resolucié de conflictes per la numeracié
entre diferents immobles.

- Emissié d’informes.

- Confecci6 i tramitacié de certificats relacionats.

GESTIO DELS BENS IMMOBLES DE VIALS | ZONES VERDES PENDENTS DE
CESSIO.

- Obertura d’expedient per la recerca i determinacié de les finques registrals que
corresponen als vials i zones verdes de urbanitzacions de cessié gratuita i obligatoria,
gue no varen ser cedits pels promotors en el seu moment.

- Notificacions als titulars registrals, publicacions inicials i finals (Correus, Consolats,
@Tauler, BOE, etc)

GESTIO CADASTRAL

- Control del parcel-lari cadastral, amb comunicacio fluida i immediata amb els teécnics de
la Gerencia del Cadastre per solucionar qualsevol incidéncia o omissio en la cartografia.
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- -Qualsevol altre feina relacionada amb els punts anteriors, especialment I'atencié al
public, presencial i/o telefonica, en temes que no es poden resoldre a les oficines
d’atencié al ciutada.

- Confecci6 i tramitacié de certificats demanats pels ciutadans, en relacié als assumptes
propis del departament.

- Treballs d’informacié i emissié d’informes, confeccié i tramitacié de certificats d’altres
departaments i organismes oficials en relacié als assumptes propis del departament.”

La jubilacié d’aquest empleat es va produir el 30 de setembre de 2022, i la manca d’un efectiu
que realitzi aquestes funcions de I'ambit de Territori comporten una afectacié directa en la
prestacié de serveis publics essencials a la ciutadania. No obstant, com ja s’ha dit i com es
desprén de es funcions assignades a aquest lloc, ha de crear-se un lloc de personal funcionari,
atés que exerceix funcions reservades a aquests, i del subgrup de titulacié A2 ja que I'emissié
d’'informes, certificats requereix un nivell técnic propi de graduats o diplomats universitaris. A
més, el lloc requereix uns coneixements especifics en 'ambit de la gestié i planificacio territorial
i ambiental, aixi com en les dinamiques socioterritorials i de les transformacions ambientals,
rurals i urbanes de I'espai geografic, per aixd es proposa exigir per al seu accés el Grau en
Geografia, Arquitectura Técnica, Enginyeria de I'Edificacié o altra titulacié universitaria oficial i
equivalent.

Les funcions propies a la liquidacié d’'impostos aixi com la resta de funcions de gestio, tramitacié
i suport en procediments administratius relacionats amb les funcions reservades a la Tresoreria
pel Reial decret 128/2018, de 16 de marg, han passat a ésser exercides pel técnic d’administracio
especial d’Economia, funcionari de carrera de l'escala d’administracié especial, grup de
classificacio A1 (adscrit al lloc de cap de Gestié Tributaria i Pressupostaria), integrat dins I'’Area
de Tresoreria.

En conclusid, les funcions propiament relacionades amb I'ambit urbanistic passaran a ésser
exercides per aquest efectiu que s’incorpori com a Técnic mig en Urbanisme, grup A, subgrup
A2, escala administracio especial, subescala técnica, grup A, subgrup A2, pel torn de promocio
interna.

- Inspector (cap de la Policia Local)
Actualment I'estructura organitzativa del cos de la Policia Local de Mont-roig del Camp
culmina en el Sots-inspector, categoria de l'escala intermédia, corresponent al grup C,

subgrup C1, de conformitat amb l'article 24 de la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies
locals:
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MONT-ROIG CAMP

@ Escala Superior SUPOTuP Al

Superintendent

. Intendent major

. Intendent

@ Escala Executiva Subgrup A2

. Inspector

@ Escalaintermédia Subgrup C1
. Sotsinspector

. Sergent

@ Escala Basica Subgrup C1

. Caporal
. Agent
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AJUNTAMENT CE

Segons l'article 76 del text refés de la Llei de I'estatut basic de I'empleat public, per accedir
al grup C, subgrup C1, s’exigeix la titulacié de batxiller (LOE) o de técnic (LOE). La llista de
titulacions i equivaléncies que es relacionen a continuacio té caracter merament informatiu,
sense perjudici del que resolgui I'd6rgan competent en el procés de seleccié en questio i la
vigéncia de la normativa d’aplicacié corresponent: titulacions equivalents al titol de batxiller
o de técnic, segons els casos (Batxiller, Batxillerat Unificat Polivalent (BUP), Qualsevaol titol
de Batxiller Superior -general, laboral o técnic-, COU, 2n curs d’'una modalitat de Batxillerat
experimental, Mestre d’Ensenyanga Primaria, Curs Preuniversitari, Técnic — (LOGSE),
Técnic de les Ensenyances Professionals de Mdusica, Técnic de les Ensenyances
Professionals de Dansa, Tecnic d’Arts Plastiques i Disseny, Técnic Esportiu, Périt Taquigraf
Mecanograf, Oficial Industrial, titol de técnic auxiliar -FP 1r grau- , técnic especialista -FP de
2n grau-, entre moltes titulacions altres).

No obstant, multiples factors exigeixen a dia d’avui la professionalitzacio i tecnificacié dels
comandaments policials, entre d’altres:

- L’augment al llarg dels darrers anys de les competéncies de les Policies Locals en
matéria de seguretat ciutadana i transit, la cessié de 7.5 km de la N-340, amb el
conseglent augment de I'especialitzacio, entre d’altres en reconstruccié d’accidents,
calculs de velocitats, etc., i poder donar una resposta professional als accidents de transit
d’aquesta via interurbana.

- L’increment de l'activitat administrativa en matéria de contractacié per a les unitats
promotores de la contractacié com resultat de I'aprovacié de LCSP, i la necessitat de
disposar d’un alt nivell técnic.

- El canvi que han provocat les TIC en l'activitat delinqliencial, i el desafiament técnic que
provoca la investigacié dels esmentats delictes

- Lincrement del cens de poblacié empadronada al municipi durant tot 'any (de 6.683 a
'any 2000 a 13.682 en I'any 2023), aixi com I'augment de la poblacié flotant durant la
temporada alta (de primavera a tardor), i la conveniéncia de comptar amb una alta
capacitat de planificacio i gesti6 estratégica dels efectius i dels operatius del cos.

- L’extensi6 i disseminacié de la poblacié: Els dos nuclis principals, Mont-roig del Camp i
Miami Platja, separats per 12km. A la practica, la cobertura és de dos termes municipals.
El disseminat de Les Pobles amb 1275 habitants, i 27 urbanitzacions disseminades en
la seva majoria.

- La mitjana actual d’edat de la plantilla del cos de Policia Local aquest any 2024 es
aproximadament de 49 anys, per tant es tracta d’'una plantilla forga envellida. A més a
més, el funcionari que ocupa el lloc de cap de la Policia Local actualment té 55 anys,
guan precisament els policies locals poden accedir a la pensi6 de jubilaci6 amb una edat
inferior en 5 anys a la seva edat ordinaria de jubilacié, és a dir, poden accedir a la jubilacid
entre els 60 i els 62 anys, depenent dels anys de cotitzacié que acreditin.

Per tot el que s’ha exposat, resulta convenient crear una plaga de personal funcionari de carrera
de cap del cos de la Policia Local, de I'escala executiva, categoria Inspector, grup A, subgrup A2,
i convocar-lo per concurs-oposicié pel torn lliure, de conformitat amb el que preveu I'article 6.3
del Decret 233/2002, de 25 de setembre, pel qual s'aprova el Reglament d'accés, promocio i
mobilitat de les policies locals.

L’estructura retributiva del lloc que és proposa és la seglent:
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PROPOSTA ESTR. RETRIBUTIVA

Sou base Propies del
A2 N 15.065,74 € subgrup
p.extres

CD equiparat a
la resta de caps
CD 26 11.410,56 € | de Servei

CE  assignat
actualment al
lloc de cap de
CE 39.678,38 € la Policia Local

Total 66.154,68 €

- 1 plaga de Gerent, personal laboral d’alta direccié

Molt va costar inserir en la normativa basica el personal directiu pel que afecta les entitats locals.
A les puntuals referéncies que va fer l'article 176.3 del TRRL, que vinculava la figura del personal
directiu amb el personal eventual en I'ambit local, amb precedents en normativa anterior, va
seqguir una llarga etapa en la qual la direccié publica va ser preterida de les normes i oblidada
completament, com si realment no existissin tals figures directives en les entitats locals, cosa que
erafalsique larealitat quotidiana sempre desmentia. Una altra cosa era com s'articulava aquesta
direccio publica en cada cas, on el ventall d'opcions era obert.

La LMRFP de 1984, només va fer un esment tangencial al personal directiu quan regulava els
sistemes de provisio de llocs de la funcioé publica i més concretament la lliure designacié, pero tal
regulacié no tenia el caracter de basica. Aixi les coses, la normativa basica vivia d’esquenes a la
realitat que comportava la necessitat objectiva que les Administracions publiques locals
identifiquessin en les seves estructures determinats llocs de treball que tinguessin la condicié de
directius. Davant el marc normatiu tan evanescent que llavors existia, no poques entitats locals
van optar per enquadrar tals nivells directius com a personal eventual o, en defecte d'aix0, cobrir-
los per mitja del sistema de lliure designacio entre funcionaris.

Aquest també va ser el cas de I'Ajuntament de Mont-roig del Camp que en seva la RLT aprovada
'any 2017 (publicada a I'edicié del BOPT num. 120 de 22 de juny de 2017), va incloure la plaga
de Coordinacié-Geréncia, amb un régim d’ocupacié D/E (Directiu o Eventual).

Davant aquest estat d'indeterminacié normativa, en la major part de les entitats locals es va
desenvolupar la inserci6 de la funci6 directiva local, en la seva major part, a través de la discutida
figura del personal eventual, el perfil normatiu del qual, donades les funcions que exerceix
(confianca i assessorament especial), esta diametralment allunyat d'una funcié directiva que, per
la naturalesa de les coses, exerceix en les estructures governamentals funcions que impliquen,
comunament, lI'exercici de potestats publiques. En el cas de Catalunya, tal personal directiu
eventual troba el seu ancoratge normatiu explicit en les previsions de l'article 306 TRLMRLC i en
l'article 9.1 del Reglament de personal de les Administracions locals aprovat en el seu moment
per la Generalitat de Catalufia.
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El panorama normatiu va canviar de rumb després de l'entrada en vigor del EBEP en 2007 i es
va consolidar en el TREBEP de 2015, que en el seu article 12 va delimitar que el personal
eventual era aquell que només realitza funcions expressament qualificades com de confianca o
assessorament especial, a diferencia del personal directiu professional (article 13), que
desenvolupa funcions directives professionals en les Administracions Publiques, definides com
atals en les normes especifiques de cada Administracié. També especifica que quan el personal
directiu reuneixi la condicié de personal laboral, estara sotmés a la relacié laboral de caracter
especial d'alta direccié, deixant oberta la possibilitat a que aquest personal pugui reunir la
condicié previa de funcionari de carrera, i el seu nomenament com a directiu es pugui produir,
per exemple, mitjancant la provisié per lliure designacio.

Posteriorment, la STS de 17 de desembre de 2019 (Sala Tercera, cas sobre la Diputacié
Provincial de Caceres) la que, amb una discutible doctrina, va vedar el que els ens locals
poguessin regular directament per normativa propia (reglament organic o reglament) la figura
dels directius publics professionals, si no era desenvolupada préviament tal qlestié per la llei o,
si és el cas, no era regulada aquesta figura per I'Executiu autondmic corresponent.

El legislador catala, per a donar cobertura a les entitats locals de Catalunya i amb la finalitat de
treure del tnel en el qual les havia introduit la senténcia citada, va establir un marc normatiu
certament genéric, d'escassa densitat, amb la finalitat sobretot de donar cobertura als reglaments
ja aprovats per les entitats locals catalanes pel que fa a la direccié publica professional, i habilitar
també perqué la resta d'entitats locals catalanes poguessin perfectament desenvolupar
normativa- ment aquesta figura potestativa si la volien traslladar a les seves propies estructures
organitzatives. En efecte, per mitja de I'article 102.2 de la Llei 5/2020 (“d’acompanyament” als
pressupostos generals de la Comunitat Autbnoma), es va establir, com a clara resposta a la
doctrina jurisprudencial del Tribunal Suprem abans citada, una regulacié per mitja de la qual es
modificava l'article 306 del text refds de la Llei municipal i de regim local de Catalunya, incorporant
un nou marc normatiu de la figura del personal directiu en les entitats locals, que obria el passo
a unes possibilitats efectives (sempre que aixi es reconegués per la normativa local
corresponent) de professionalitzacié (major o menor, segons els casos; en funci6 de I'abast de
cada regulacio) de la direccid publica local. Es resolia d'aquesta manera el debat, que ja
practicament no persistia, de si era possible 0 no continuar tirant del personal eventual per a la
cobertura de nivells directius en les entitats locals, perqué formalment es continuava reconeixent
aguesta via d'atribuir funcions directives al personal eventual amb base en aquest antic article
306 TRLMRLC, malgrat alguns pronunciaments jurisprudencials i doctrinals que venien a
defensar que, després de I'aprovacié del TREBEP, les funcions del personal eventual només es
podien projectar sobre tasques d'assessorament (politic) i de confianca especial. Per tant, I'opinio
majoritaria, s'inclinava al fet que ja no era possible recérrer a tal figura del personal eventual per
al desenvolupament d'aquestes funcions directives. | aixi s'ha acabat imposant aquesta tesi.

Aquesta regulacio es concreta en l'article 306 TRLMRLC:

“Article 306. Personal directiu.

1. El nomenament de personal directiu d'entitats locals i la formalitzacio del corresponent
contracte laboral d'alta direccié, d'acord amb el que s'estableix en aquesta llei, s6n
competéncia de la presidencia de I'entitat, que ha de donar compte d'aixo al ple en la
primera sessio que tingui.
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2. La denominacid i determinacié dels llocs directius ha de dur-se a terme mitjancant un
instrument d'ordenacié diferenciat del de la relacié de llocs de treball, I'aprovacié dels
guals correspon al ple, a proposta de la presidéncia de I'entitat local, excepte en els
municipis de gran poblacio, que és competéncia de la junta de govern local.

3. Els membres de la corporacié no poden ser nomenats personal directiu. El personal
directiu esta subjecte a les causes d'incapacitat i incompatibilitat establertes per als
membres de la corporacio.

4. Els procediments de seleccié i provisié de personal directiu han d'exigir en tots els
casos una formacié especifica de grau o de postgrau, han de regir-se pels principis de
merit, capacitat, publicitat i lliure concurréncia i han d'assegurar la idoneitat dels aspirants
en relacié amb els llocs objecte de la convocatoria. En els procediments ha d'acreditar-
se i verificar-se que els aspirants estan en possessio de les competéncies professionals
exigides.

5. El personal directiu nomenat té dret a la inamovibilitat en el lloc de treball, sempre que
els resultats de l'avaluacio de la gestié duta a terme siguin satisfactoris, i a romandre en
el carrec fins que, una vegada finalitzat el mandat en qué hagi estat nomenat, cessi el
president o presidenta de la corporaci6 que I'havia nomenat. El nou president o
presidenta de I'entitat local pot, discrecionalment, prorrogar el periode d'exercici de les
funcions directives per a un altre mandat, o bé convocar un nou procediment de selecci6
i provisié del lloc de treball.”

Aquesta és, per tant, la regulacié que a Catalunya s'ha de prendre com a base en aquests
moments per a la implantacié d'estructures directives locals. Adverteixi's que, a diferencia del
que estableix l'article 13 TREBEP (que advoca per la seva naturalesa potestativa), la normativa
catalana sembla voler establir el caracter preceptiu de tal aplicacié quan de crear organs directius
es tracta. Una interpretacio literal d'aquest precepte comportaria que, si per part de I'entitat local
es vol nomenar personal directiu, caldria acudir inevitablement a aquest procediment. En realitat,
aixo no és aixi. Res impedeix a un ajuntament determinat o a qualsevol entitat local catalana
establir estructures directives municipals que s'emmarquin en un model de funcié publica o
burocratic local (personal funcionari mitjancant lliure designacio), i optar per disposar amb
caracter estable de llocs directius estructurals que es proveeixin a través dels sistemes de
provisio de llocs de treball ordinaris, quedant constancia d'aixo en les respectives relacions de
llocs de treball. Per conseguent, l'article 306 TRLMRLC ha d'emmarcar-se en el context de la
normativa basica en la qual s'integra.

A més, la regulacié de la llei catalana té alguns forats o buits que poden ser una font futura de
problemes o, almenys, de dificultats i inseguretats a I'hora d'aplicar aquest régim juridic a suposits
concrets o puntuals. En efecte, queden sense precisar algunes questions de regim juridic que
s'aplicaran a tals directius publics en els casos de nomenaments de funcionaris; per exemple, les
situacions administratives; la qual cosa no és una dada menor, sobretot, tal com ja s'ha exposat,
si es vol aplicar la situacio de serveis especials als qui cobreixin tals nivells directius, i respectar
aixi el seu retorn als seus llocs d'origen o de similars caracteristiques. |, efectivament, aquest
tema és molt rellevant, perqué tal anomia normativa, a part de generar problemes d'aplicacio
puntuals per requerir una interpretacid que a vegades pot no ser compartida pels tribunals de
justicia, podria generar una sort d'efecte de desanim perqué funcionaris publics, sigui de la propia
entitat (encara que aix0 pot resoldre's més facilment) o d'altres entitats locals, o de diferents
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Administracions publiques, assumeixin tals funcions directives. Quedar-se als llimbs o amb futurs
dubtes de retorn a I'Administracié d'origen o d'insercié en I'Administracié de desti no és una bona
opcié per a incentivar vocacions directives en I'ambit local de govern. Aquesta és una materia
que, com ja s'ha fet en algunes comunitats autonomes, ha de resoldre la llei de funcié publica
autonomica. En realitat, sense una intervencié prévia del legislador basic o de desenvolupament,
la situaci6 administrativa en la qual romandra qui sigui nomenat personal directiu de
I'’Administracié municipal (almenys en el regim juridic del personal funcionari, i del laboral si esta
assimilat per conveni) sera la de servei actiu. Tal com s'ha dit, el problema fonamental no és tant
els qui siguin nomenats directius entre els funcionaris de l'ajuntament (aspecte que es podria
regular pel propi reglament), sin6 els qui procedeixin d'altres Administracions publiques, donada
la impossibilitat material d'estendre els seus efectes aplicatius a tals entitats.

En tot cas, al costat dels aspectes critics exposats, si que cal ressaltar en termes més positius
que en aquesta regulacio legal es reforcen, en linia amb I'exposat anteriorment, les potestats
d'autoorganitzacié de l'ajuntament, i concretament de la presidéncia de l'entitat, encara que
reservant (com ja es feia en el marc regulador anterior) competéncies importants al ple, que és
I'drgan competent per a definir I'instrument d'ordenacié diferenciat de la relacié de llocs de treball,
pero que dificilment en si mateix podra tenir caracter normatiu (en establir-se aquest paral-lelisme
amb les relacions de llocs de treball). Tal vegada I'expressié “ordenacid” podria emparar que en
tal instrument es recollissin algunes precisions de régim juridic; perd si es defineix
reglamentariament (en el que sigui del seu ambit d'actuacid) tal regim juridic, aquesta opci6 és
superflua. Efectivament, el més operatiu és que sigui el propi reglament organic o el reglament
regulador d'aquesta figura directiva (amb ancoratge en una regulacié minima en el reglament
organic) el que estableixi I'abast del regim juridic del personal directiu i ordeni normativament tal
questid, sense perjudici de deixar un marge de detall al que prevegi aquest instrument
d'ordenacio diferenciat de les relacions de llocs de treball ordinaries, en linia, per exemple, amb
el que s'estableix en l'article 36 de la Llei basca d'Institucions Locals,.

Potser un dels punts més rellevants d'aquesta regulacio legal que duu a terme el “nou” article
306 TRLMRLC radiqui en el fet que la selecci6 i provisio de llocs de treball reservats al personal
directiu es fara d'acord amb una série de principis, que sén els recollits en l'article 13 TREBEP.
En aquest punt la llei catalana no innova res i segueix al peu de la lletra el que s'estableix pel
legislador basic en el que a principis es refereix.

Si que pot tenir un component innovador la distincié entre seleccié i provisio de llocs de treball,
una distincid que sembla suggerir (encara que no se sap si aquesta va ser la intencio del
legislador) que la pedrera de candidats pot ser, segons de determini, “externa” (seleccié) o
“interna” (provisié de llocs de treball). La qlestié clau en aquesta dicotomia esta, pel que sembla,
a determinar fins a quin punt en aquests casos es garanteix el principi de lliure concurréncia; o
dit d'una altra manera, si aquesta concurréncia és interna o admet participacié d'externs. No
sembla, no obstant aix0, que sigui una questié de complexa resolucid: tant si es proveeixen els
llocs de nivells directius entre funcionaris de l'organitzacié com si s'obren a professionals d'altres
Administracions publiques o a externs, s'estaria respectant el principi de lliure concurrencia, en
un cas de circuit tancat (ja que existeix capital directiu intern i no es considera necessari buscar-
ho fora) i en un altre de circuit obert.

En tot cas, I'Us del concepte de seleccié no sembla ser el més adequat i pot resultar equivoc,
pero és el que utilitza la norma catalana, i dificilment es podra apartar-se d'aquesta denominacio
(en estar recollida en una norma amb rang de llei); tal vegada caldria matisar-la en la proposta
reglamentaria que desenvolupi cada entitat local. Segons el context normatiu i una interpretacio
sistematica i gramatical del precepte, tal com s'ha exposat sembla derivar-se la idea que per
seleccio cal entendre aquell suposit en qué I'ajuntament obre la convocatoria de cobertura de la
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placa directiva tant a personal propi com a personal extern (procedent d'unes altres
Administracions publiques o, fins i tot, del mercat), mentre que per provisié de llocs caldria
entendre que la cobertura d'aquest nivell directiu es realitza entre persones o professionals de la
propia Administracié municipal. Aixi i tot, no és gens clara la distincié, ja que en la provisi6 de
llocs de treball també cal obrir tals llocs a persones d'altres Administracions publiques a través
de la mobilitat interadministrativa, si aixi es preveiés en l'instrument especific d'ordenacié que
recollis el cataleg de nivells directius existents en I'organitzacio.

La redacci6 del nou article 306 TRLMRLC ha incorporat la necessitat (com aixi preveia també el
legislador basc) de dur a terme, abans del nomenament o de la contractacid, un procediment
d'acreditacio de competéncies (que podria estar implicit en els sistemes de seleccié o provisié
de tals llocs directius), dins de les exigéncies per a desenvolupar tals nivells directius municipals,
tal com es dira a continuacié. La norma catalana ha optat per posar l'accent en els requisits de
titulacio exigits per apoder exercir tals nivells directius locals (grau o postgrau) i prescindir
de regular els aspectes principals del sistema d'acreditaci6 de competéncies, més enlla de
preveure una clausula general que s'enuncia del seglent mode: “En els procediments s'ha
d'acreditar i verificar que els aspirants estan en possessio de les competéncies professionals
exigides”. El grau d'habilitacié per a la seva lliure determinacié per les entitats locals és molt
elevat.

També té transcendéncia la permanencia en el carrec (en la norma catalana es denomina
“inamobilitat”, en tot cas temporal i condicionada) mentre s'obtinguin resultats adequats en les
avaluacions de gestié (sempre que es facin; aixo és, la norma les preveu, pero el problema
sera aplicar-les i especialment que siguin efectives), que es prolongara fins al moment en el qual
cessila persona titular de 'alcaldia que la va nomenar, tret que pel titular anterior o gui li succeeixi
es procedeixi a prorrogar “discrecionalment” el nomenament o, si és el cas, a convocar un altre
procediment “selectiu” o de provisié. En I'ambit normatiu catala, no s'ha terminat de traslladar el
model més racional del Pais Basc abans examinat, que comporta fins i tot I'extensié del mandat
del directiu fins al 31 de desembre de I'any en que es produeixin les eleccions i la constitucié de
la nova corporacio (article 40.11 LILE), un sistema que preveu reforcar I'estabilitat i permanéencia
de les estructures directives més enlla dels cicles politics immediats, i garantir una convivéncia
temporal entre estructures directives professionals i el nou equip de govern, si és el cas, que pot
servir com a mitja de reforc¢ar la confianga entre titulars d'organs politics i directius, garantint aixi
la permanencia de les politiques publiques locals.

En el mateix sentit es pronuncia I'article 13.3 del TREBEP, determinant que el personal directiu
estara subjecte a avaluacié conformement als criteris d'eficacia i eficiéncia, responsabilitat per la
seva gestio i control de resultats en relacié amb els objectius que els hagin estat fixats.

La clau, per tant, estara, d'una banda, en com es desenvolupi normativament aquesta qiiestio a
través de la potestat normativa local (o com es concreti en l'instrument d'ordenacié del personal
directiu), i, per un altre, amb quines eines de gestié (monografies de nivells directius o estructures
d'organs directius) compte cada entitat local a I'efecte de concretar quines competéncies (com a
predictors per a identificar si els candidats les acrediten) s'hauran de desplegar per al
desenvolupament adequat de les funcions assignades a cada nivell directiu, i sobretot tot com
acreditar-les i a través de quins organs.

Vistes les consideracions anteriors, es proposa la creacié en la plantilla de ’Ajuntament d’una
plagca de Gerent com a personal directiu professional en els seglents termes:
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AJUNTAMENT CE

- Denominaci6 del lloc: Gerent

- Reégim ocupacié: Contracte laboral d’alta direccié

- Requisits titulacio: grau universitari o titulacié equivalent (A1)

- Procés selectiu que asseguri els principis de meérit, capacitat, publicitat, lliure
concurréncia i idoneitat.

- Régim de dedicacio exclusiva

- Jornada horaria de 40 hores setmanals, amb factor de disponibilitat fora de la jornada

- Régim d’incompatibilitat: mateixes causes d'incapacitat i incompatibilitat establertes per
als membres de la Corporaci.

- Retribucions totals: les que van resultar de I'avaluacio del lloc en la RLT publicada de
2017

PROPOSTA ESTR. RETRIBUTIVA

Sou base Propies del
Al + 17.132,96 € subgrup
p.extres

CD aprovat RLT
CD 28 13.603,52€ | 2017

CE aprovat RLT
CE 44.265,76 € | 2017
Total 75.002,24 €

Tot i que en I'expedient d’aprovacié de la RLT de 2017 es va assignar al lloc de Gerent una
estructura retributiva propia de personal funcionari, la que es proposa aprovar en aguesta
memoria s’estableix en la seva quantia total (75.000,24 euros bruts anuals) per entendre que ja
es va valorar economicament el lloc de Gerent, perd no amb el desglossament segons sou base,
complement de desti i especific ja que, en ser personal directiu professional, les seves
retribucions no es regeixen per I’Acord de condicions comunes del personal de I’Ajuntament de
Mont-roig del Camp (la determinacié de condicions de treball del personal directiu és una materia
expressament exclosa de l'obligacid de sotmetre’s a negociacié col-lectiva via lart. 37.2
TREBEP).

Part d’aquesta retribucio pot establir-se variable, depenent del nivell de consecucié dels objectius
establerts que han de determinar-se prévia i objectivament, i s’hauran d’analitzar anualment
abans de retribuir-se.

Ara bé, es fa la seqient observacio: abans de la convocatoria del procés selectiu del lloc de
Gerent, es recomana l'aprovacio per part de I'drgan competent (Ple), a través de la potestat
normativa local de I'instrument normatiu corresponent, on es determinin quines eines de gestio
(monografies de nivells directius o estructures d'drgans directius) s'utilitzaran a l'efecte de
concretar quines competéncies (com a predictors per a identificar si els candidats les acrediten)
s'hauran de desplegar per al desenvolupament adequat de les funcions assignades a cada nivell
directiu, i sobretot tot com acreditar-les i a través de quins organs, pressupost indispensable
perqué l'exercici d'aquesta potestat discrecional no resulti arbitraria. En cas contrari, es
desvirtuaria completament el sistema d’avaluacié de resultats de la gestié en base a la qual es
determina la inamobilitat en el lloc d’aquest personal.
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AJUNTAMENT CE

La resta de places que es pretenen crear en plantilla i RLT a compte d’amortitzacions resulten
indispensables, tal com han justificat els caps de les unitats administratives afectades en els
informes obrant a I'expedient, per donar compliment, a les funcions administratives, normalment
de tramit i col-laboracié en els procediments administratius (art. 169 TRRL), i a les previstes per
als agents de la Policia Local (article 11 de la Llei 16/1991) que resulten competéncies propies
dels municipis, d’acord amb l'article 25.2 de la LBRL, donat que amb es efectius actuals no es
poden atendre els serveis publics respecte els quals és destinataria una poblacié de dret que ha
augmentat considerablement en els darrers 24 anys.

Turisme l'article 25.2 de la LBRL
h) Informacio i promocié de l'activitat turistica d'interés i ambit local.
Obres I'article 25.2 de la LBRL

a) Urbanisme: planejament, gestid, execucié i disciplina urbanistica.
Proteccio i gestié del Patrimoni historic. Promocié i gestié de I'habitatge de
proteccié publica amb criteris de sostenibilitat financera. Conservacio i
rehabilitacié de I'edificacio.

Llicencies I'article 25.2 de la LBRL

d'Activitats b) Medi ambient urba: en particular, parcs i jardins publics, gestié dels residus
solids urbans i proteccié contra la contaminacié acustica, luminica i
atmosférica en les zones urbanes.

Comunicacié I'article 69.1 de la LBRL

Les Corporacions locals facilitaran la més amplia informacié sobre la seva
activitat i la participacié de tots els ciutadans en la vida local.

En relacio
Policia Local I'article 25.2 de la LBRL

f) Policia local, protecci6 civil, prevenci6 i extincié d'incendis.
Impuls I'article 25.2 de la LBRL en relacié amb els articles 5 a 15,165 a 70 de la Llei
economic 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacid i bon

govern i amb I'Article 5 de Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacio

publica i bon govern.

h) Informacio i promocio de I'activitat turistica d'interés i ambit local.

i) Fires, proveiments, mercats, llotges i comer¢ ambulant.

Sobre la justificacio de les propostes de modificaci6 de [I'estructura retributiva
contingudes en aquesta memoria justificativa-informe

Com ja s’ha fet constar al llarg de la present memoria justificativa-informe, per tal de determinar
I'import retributiu que correspon aplicar a les modificacions i a les creacions de places i llocs que
es proposen cal atenir-se al sistema de puntuacié de factors i subfactors derivats del Manual de
Valoraci6 dels llocs de treball (Assisténcia per al disseny de la relaci6 de llocs de treball) elaborat
per la Diputacié de Tarragona I'any 2008. Aquest manual és I'actualment vigent a I'’Ajuntament,
ja que va ésser aprovat en sessio plenaria de data 21/12/2016, tal com s’ha exposat al llarg del
present informe.

Aquest sistema concorda amb les previsions de l'article 23.3 de la Llei 30/1984, de d’agost, de
mesures per a la reforma de la funcié publica, aixi com l'article 24 del TREBEP i I'article 103 del
Decret legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre, pel qual s'aprova la refosa en un Text Gnic dels
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preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en matéria de funcioé publica, en els
quals es determinen com a retribucions complementaries:

e El complement de desti corresponent al nivell del lloc de treball que s’ocupi. Aquest figurara
en les relacions de llocs de treball i sera igual per a tots els llocs compresos dintre del mateix
nivell.

e Elcomplement especific destinat a retribuir les condicions particulars d’alguns llocs de treball
en atencio6 a I'especial dificultat técnica, al grau de dedicacio, responsabilitat, incompatibilitat,
perillositat i penositat.

¢ El complement de productivitat que té com a finalitat retribuir 'especial rendiment, I'activitat
extraordinaria i l'interés o iniciativa amb que el funcionari desenvolupa el seu lloc de treball.

En el punt 1 del Manual de valoracio de la Diputacié de Tarragona es concreta que s’ha realitzat
una classificacié dels llocs de treball de I'ens local d’acord amb els components retributius per a

<+
(o]
o
o
S
)
o
la configuracid del complement especific que es contemplen en la funcié publica (I'especial L §
dificultat técnica, al grau de dedicacié, responsabilitat, incompatibilitat, perillositat i penositat) i d ©
que per aix0 en el Manual s’han dissenyat 4 factors especifics i 18 subfactors de valoracié que LLl =
enumeren seguidament, i que queden reflectits a la fitxa de valoracié de cada lloc de treball: 2 3
(o]
o
<
F 3
OE
<E =
Factors Pes Punts Subfactors Graus |Punts
1.1.Tipus de treball realitzat 0-5 0-110
1.2. Patrimonial 04  0-40 p
Responsabili 10 400 1.3.Gt_ast|o de fons publics i £
tats material 0-4 0-40 e
1.4. Relacional 05 0-40 g
1.5. Nombre de persones 0-5 0-80 é
E
2.1. Formacio basica 0-5 0-140 % e
£35
2.2. Formaci6 addicional 0-9 0-70 S§s
28
g D:._E
Habilitats 35 350 2.3. Actualitzacié de g§ 5
coneixements 0-5 0-60 232
2.4. Experiéncia 0-5 0-80 %33
15 150 3.1. Personals 0-3 0-24 §§§




3.2. Interpersonals 0-3 0-16

Scompetenc'e 3.3. Gerencials 0-3 0-12

3.4. Organitzacionals 0-3 0-12

4.1. Esforg fisic 0-3 0-35

Condicions 4.2. Esfor¢ mental 0-3 0-35
de treball 10 100

€ treba 4.3. Perillositat 0-3 0-15

4.4. Condicions ambientals 0-3 0-15

No obstant, s’observa que es tracta d’items molt genérics que dificulten la valoracié de
'especialitat i peculiaritat de les tasques i responsabilitats que s’insereixen dins les places i llocs
a avaluar. A més, I'expedient d’aprovacio del Manual de valoracié de llocs, no es va acompanyar
d’elements essencials per materialitzar aquesta valoracié, com sén:

- La metodologia i el procediment d’avaluacio clar ni els questionaris que permetin deixar
constancia de quina és la justificacié de la puntuacié en un rang o altre d’'un mateix item.

- Latraduccié monetaria de punt per factor de valoracid.

- La valoracié de llocs d’'una mateixa Administraci6 s’han de realitzar conjunta i
integralment per tal de poder comparar-los i establir les diferéncies de puntuacions entre
ells de manera es garanteixi el principi d’igualtat en totes les valoracions i que no es
produeixin desequilibris retributius en llocs homologables o assimilables.

La manca d’aquests elements fan molt dificil, per no dir impossible, la valoracié objectiva i a la
vegada equanime del conjunt de places i llocs a avaluar.

Per tant, per a determinar les estructures retributives de les places i llocs que es proposen
modificar o crear, I'lnica opcio possible com a instrument de referéncia, atendre a les retribucions
previstes en els instruments normatius vigents, o I'equiparacio a les retribucions previstes a llocs
homologables per rad del nivell de titulacio, de responsabilitat i per la mateixa dificultat técnica.

Tot i 'existéncia d’'un Manual de valoracié de llocs de treball aprovat pel Ple, mai s’ha aprovat
limport en euros que s’assigna a cada punt obtingut, que permeti traslladar la puntuacié resultat
de la valoracié del lloc, en una valoracié6 economica del complement especific. Aquesta
mancanga, se suma al fet que habitualment s’insta la realitzacié d’avaluacions individualitzades
de llocs de treball, quan la técnica correcta i acurada exigeix avaluar la totalitat de llocs de treball
existents per tal d’analitzar comparativament els llocs de treball que intregren la plantilla de
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I’Ajuntament i que presentin factors i puntuacions equiparables, i aixi garantir 'equitat interna en
I'avaluacié economica de llocs homologables.

Ara bé, es fa la segilent observacio: es recomana I'aprovacio per part de I'6rgan competent
(Ple) de l'import concret que s’atorga a cada punt obtingut com a resultat de la valoraci6 dels
llocs de treball de la Corporacié per tal que la seva quantificacié es realitzi sobre la base de
criteris objectius i indicadors mesurables, pressupost indispensable perque I'exercici d'aquesta
potestat discrecional no resulti arbitraria.

Sobre creacié de places per aplicacio taxes de reposicié ordinaries i I’aprovacié de de
I'oferta d’ocupacié publica per a I’any 2024

Una de les implicacions principals que comporta la creacié de places, I'aprovacio de l'instrument
de planificacié plurianual, i la reclassificacié de llocs per a la seva seleccié pel torn promocié
interna, és l'obligacié de qué siguin incloses en la corresponent oferta d’'ocupacié publica. No
obstant, com la competéncia per aprovar-la és de I'Alcalde-President, drgan diferent del que és
competent per aprovar la modificacio de la RLT i de la plantilla, la tramitacié de I'expedient per a
I'aprovacio de l'oferta d’ocupacié publica per a 'any 2024 se substanciara en I'expedient nim.
6806/2024.

En I'expedient referenciat, i per aplicacié de la taxa de reposicié aplicable al sector prioritari de
les Policies Locals (125%), es convocaran 3 places atés que durant el 2023 i el primer semestre
de 2024 han quedat vacants 2 places d’Agent de la Policia Local (2 x 1,25= 2,5, nombre que es
pot arrodonir a 3).

Sobre les limitacions pressupostaries aplicables

Primer.- L’Apartat Dos.1 de l'article 19 de la LPGE 2023, llei que es troba vigent en situacié de
prorroga pressupostaria, estableix que, amb caracter general les retribucions del personal al
servei del sector public no podran experimentar un increment global superior al 2,5 per cent
respecte a les vigents a 31 de desembre de 2022 (tenint en compte la situacié de prorroga
pressupostaria, a data 31 de desembre de 2023), en termes d'homogeneitat per als dos periodes
de la comparacid, tant pel que respecta a efectius de personal com a l'antiguitat d'aquest.

En I'apartat Set, s’exceptuen d’aquesta limitacié les adequacions retributives gue, amb caracter
singular i excepcional, resultin imprescindibles pel contingut dels llocs de treball, per la variacio
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del nombre d'efectius assignats a cada programa o pel grau de consecucié dels objectius fixats
a aguest.

Per tant, en primer lloc, les modificacions de retribucions de llocs existents en la plantilla i RLT
que han estat justificades en el Bloc | d’aquesta memoria, queden excloses de la limitacié, per
constituir adequacions retributives singulars i excepcionals.

A la vista dels fonaments anteriors, cal respondre a la pregunta sobre com operen les limitacions
contingudes a la llei de pressupostos pel que fa a la limitacié de la despesa de personal i a la
incorporacio de nous efectius.

Respecte a la limitacid en les despeses de personal, I'’Apartat Dos.1 de l'article 19 de la LPGE
2023 estableix que les despeses de personal només poden experimentar I'increment autoritzat
per aquella mateixa llei “en termes d'homogeneitat per als dos periodes de la comparacio, tant
pel que respecta a efectius de personal com a l'antiguitat d'aquest’.

El terme “homogeneitat” s’ha d’entendre com element comparatiu entre les quantitats
consolidades en el Capitol | del Pressupost de I'exercici anterior i les previstes en el nou
Pressupost, referides al mateix nombre de personal, comparades en els mateixos termes. Es a
dir, els conceptes que han de ser objecte de comparacio, als efectes del calcul de la massa
retributiva global, son els meritats per cada empleat public en I'exercici anterior, atenent a la
mateixa antiguitat i a la mateixa situacio personal.

Per tant, s’ha de comparar el conjunt de retribucions contingudes al Pressupost de 2024 i
respecte de les vigents a data 31 de desembre de 2023, excloent en ambdds I'import dels triennis,
i respecte del mateix nombre de personal i tipus de plaga o lloc de I'any anterior.

Es dedueix, doncs, que les places que no existien 'any 2022-2023 s’han d’excloure del calcul
per congruéncia amb el principi d’homogeneitat.

Des del punt de vista de les limitacions per incorporacié d’efectius, cal estar a l'art. 19 de la
mateixa norma. S’admet la possibilitat d’'incorporacié d’efectius limitada a cobrir la taxa de
reposicio, es a dir, la que es produeix per la diferéncia de baixes i altes produides a I'exercici
anterior.
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La limitacio continguda en el precepte esta pensant en:

4. Que les places pressupostades actualment respecte les vigents a 31 de desembre de
2022 no varien (com és el cas de les places gue es creen en el Bloc |l apartat a) per aplicacié
de la taxa especifica de reposicié per a la reduccio de la temporalitat), o bé,

5. Que la ulterior incorporacié d’efectius només és possible a partir de les places existents
(per exemple, hi ha una baixa per jubilacié d’'un caporal de la policia local i es preveu la
incorporacio d’'un nou caporal), o

6. En la creacidé de noves places previa amortitzacio d’altres, com és el cas de les places
contingudes en el Bloc lll.

En aquests tres casos el nombre de places és invariable.

Tanmateix, el precepte no fa referéncia a les places de nova creacid que derivin de la implantacié
de nous serveis o de 'ampliacié dels existents per tal de garantir la viabilitat de la seva prestacié
(com és el cas de les places gue es creen en el Bloc Il apartat b); i tampoc impedeix de forma
expressa la seva creacid sense la prévia amortitzacid d’altres, com es el cas de les places que
es creen en el Bloc IV. A més, d’'acord amb I'exposat anteriorment, aquestes noves places no
tindrien la limitacié quantitativa de la despesa d’acord amb el criteri ’homogeneitat.

Convé citar a aquest respecte jurisprudéncia destacada sobre aquest particular:

De la STS de la Sala Contenciosa Administrativa, de 20 de desembre de 2003 (rec. 5361/1998):

“En lo que mas concretamente se refiere al articulo 21 de la Ley de Presupuestos para 1994, se
viene a argumentar que, en coherencia con lo que establecen los articulos 154 y 126 del TRRL,
aguel precepto salva los aumentos de gastos de personal derivados de la ampliacién de
la plantilla, v los limites para la variacion retributiva que establece los predica para
situaciones de homogeneidad entre los dos periodos de comparacion; y que el apartado 3 de
ese mismo articulo 21 antes citado admite otras excepciones que denotan el proposito del
legislador estatal de no menoscabar las potestades reconocidas a las Administraciones locales
(adecuaciones retributivas que con caracter singular y excepcional resulten imprescindibles por
el contenido de los puestos de trabajo, por la variacién del nimero de efectivos asignados a cada
programa o por el grado de consecuciéon de los objetivos fijados al mismo).”
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De la STSJ de la Comunitat Valenciana, de la Sala Contenciosa Administrativa, de 5 de gener
de 2009 (rec. 932/2006):

“..por lo que atafie a la vulneracién de las previsiones del art. 19 LPGE 2006, debe advertirse,
de un lado, que con arreglo a una reiterada doctrina del Tribunal Supremo, los limites
retributives han de ponderarse globalmente en relacién al volumen total de las
retribuciones de cada grupo vy no individualmente, y en todo caso, aunque su nim. 2 impone
un limite cuantitativo maximo a los incrementos retributivos del personal al servicio de la
Corporacion, su nam. 4 exige que dicha limitacién resulte de un juicio comparativo en términos
de homogeneidad, y se posibilita la excepcional superacion de tales limites en casos singulares
justificados; en este sentido, la jurisprudencia ha venido exigiendo que deba concretarse el hecho
y la razén por la que aprecia la homogeneidad contemplada en el citado precepto para que sea
observada la limitacion retributiva que en él se establece, y se pueda constatar la existencia de
puestos que han experimentado un aumento retributivo a pesar de que su situacién no ha
variado. El recurrente, que por considerar que el debate se centra en una cuestién de derecho,
ha derivado su actividad probatoria exclusivamente sobre el contenido del expediente
administrativo, no acredita tal homogeneidad gue constituiria la premisa de la vulneracion
del precepto presupuestario, siendo asi gue esta carga probatoria recaia sobre él, lo que
impide acoger este extremo de su recurso. No se trata, como éste manifiesta con reiteracion,
de que el Ayuntamiento deba "desvirtuar sus alegaciones", sino que, por el contrario, es
la acreditacion fehaciente de sus alegaciones la que puede desvirtuar lo gue resulta de
los informes favorables tanto de la Secretaria General y de la Intervencién municipal, como
de la Memoria explicativa del presupuesto de 2.006 elaborada por el Concejal de Hacienda,
que con relacién a los gastos del Capitulo I, y al incremento que éstos experimentan del 23,05
% con relacién a los de 2.005, lo justifica no solo en la cobertura presupuestaria de la nueva RPT
-aprobada el 10/marzo/2006- y de la plantilla de personal, sino en la retribucion del personal de
la bolsa de trabajo destinada a la cobertura de necesidades transitorias y/o vacantes que se
produzcan a lo largo del ejercicio, incremento retributivo legalmente previsto, incrementos por
trienios, etc; y tal desvirtuacion no se ha producido en el caso de autos.”

De la STS de la Sala Contenciosa Administrativa, de 22 de setembre de 2005 (rec. 3557/2001):

“La Sala de instancia considera que quien debe probar que en condiciones de homogeneidad
existe un aumento de gasto de personal superior al 2.1 % es el Abogado del Estado, puesto que
el limite se establece con estas condiciones, y efectivamente, la aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 217 de la Ley de Enjuiciamiento Civil hace que sea el impugnante de los Presupuestos
el que haya de probar dicho exceso, no con una mera referencia a la diferencia cuantitativa entre
el presupuesto anterior y el impugnado, sino en condiciones de homogeneidad...
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[...JProcede pues declarar no _haber lugar al recurso de casacion, al no haber acreditado |la
recurrente gue en condiciones de homogeneidad se ha superado el limite legal del 2,1%
del gasto presupuestado para personal por parte del Ayuntamiento de Azuqueca de
Henares, con expresa imposicion de las costas procesales al recurrente, que de acuerdo con el
articulo 139.2 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion ContenciosoAdministrativa , se fijan en un
maximo de 1500 €.”

“En segundo lugar, en el concreto supuesto analizado no se produjo un incremento lineal de las
retribuciones de la plantilla municipal (como en otros precedentes anulados en las sentencias
citadas en la demanda). Se aprobé una RPT en la que se alter6 la retribucién de determinados
puestos de trabajo, de manera particularizada y diferente para cada uno de ellos, con una
justificacion especifica resefiada en la memoria de dicha RPT y explicada o motivada
pormenorizadamente en un informe posterior del secretario-interventor. Informes en los que se
concluye que la masa salarial neta de todo el Ayuntamiento entre los ejercicios 2014 y 2015 solo
se incrementd en 1.939,79 €, disminuyéndose en el 2016 en 4.247,18 €, porque entre otras
razones se redujeron las funciones y retribuciones del personal eventual, transfiriéndose al
funcionario o al laboral indefinido. En esta tesitura le correspondia a la parte demandante (AGE)
la carga de desvirtuar las concretas razones dadas por el ayuntamiento para justificar cada una
de las maodificaciones retributivas conforme al articulo 20.7 de la Ley 36/2014, de 26 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2015. Y lo cierto es que ni con la prueba
practicada, ni con sus escritos de demanda y conclusiones, lo ha hecho.”

Sentencia del Juzgado de lo Contencioso Administrativo n°1 de Ourense de 29 de abril de 2016

“En segundo lugar, en el concreto supuesto analizado no se produjo un incremento lineal de las
retribuciones de la plantilla municipal (como en otros precedentes anulados en las sentencias
citadas en la demanda). Se aprobé una RPT en la que se alter6 la retribucién de determinados
puestos de trabajo, de manera particularizada y diferente para cada uno de ellos, con una
justificacion especifica resefiada en la memoria de dicha RPT y explicada o motivada
pormenorizadamente en un informe posterior del secretario-interventor. Informes en los que se
concluye que la masa salarial neta de todo el Ayuntamiento entre los ejercicios 2014 y 2015 solo
se incrementd en 1.939,79 €, disminuyéndose en el 2016 en 4.247,18 €, porque entre otras
razones se redujeron las funciones y retribuciones del personal eventual, transfiriéndose al
funcionario o al laboral indefinido. En esta tesitura le correspondia a la parte demandante (AGE)
la carga de desvirtuar las concretas razones dadas por el ayuntamiento para justificar cada una
de las maodificaciones retributivas conforme al articulo 20.7 de la Ley 36/2014, de 26 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2015. Y lo cierto es que ni con la prueba
practicada, ni con sus escritos de demanda yconclusiones, lo ha hecho.”
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Per tot el que s’ha exposat, les places respecte les quals es proposa la modificacié o creacio en
aquest expedient respecten les limitacions pressupostaries contingudes en I'’Apartat Dos.1 de
I'article 19 de la LPGE 2023.

Segon.- La possibilitat de creacié de places per I'establiment o ampliacié de serveis de caracter
obligatori que resultin imposats per disposicions legals i, si s’escau, per garantir la viabilitat de la
prestacié dels serveis existents ve regulada a l'art. 126 del TRRL. El mencionat precepte
estableix:

“1. Las plantillas, que deberan comprender todos los puestos de trabajo debidamente clasificados
reservados a funcionarios, personal laboral y eventual, se aprobaran anualmente con ocasion de
la aprobacion del Presupuesto y habran de responder a los principios enunciados en el articulo
90.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril. A ellas se uniran los antecedentes, estudios y documentos
acreditativos de que se ajustan a los mencionados principios.

2. Las plantillas podran ser ampliadas en los siguientes supuestos:

a) Cuando el incremento del gasto quede compensado mediante la reduccién de otras unidades
o capitulos de gastos corrientes no ampliables.

b) Siempre que el incremento de las dotaciones sea consecuencia del establecimiento o
ampliacion de servicios de caracter obligatorio que resulten impuestos por disposiciones legales.
Lo establecido en este apartado sera sin perjuicio de las limitaciones especificas contenidas en
leyes especiales o coyunturales.

3. La moadificacion de las plantillas durante la vigencia del Presupuesto requerird el cumplimiento
de los tramites establecidos para la modificacién de aquél.

4. Las relaciones de los puestos de trabajo, que tendran en todo caso el contenido previsto en la
legislacion basica sobre funcion publica, se confeccionaran con arreglo a las normas previstas
en el articulo 90.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.”

Aixi doncs, per la creacié de noves places s’hauria d’acreditar el compliment dels seguents
requisits:

4, Necessitat de la creacié o ampliacié de serveis.

5. Obligatorietat dels serveis a prestar tenint en compte el marc competencial de
'Ajuntament, en aplicacié dels articles 25, 26 i 27 de la LBRL.

6. Compliment de les exigéncies derivades del principi d’estabilitat pressupostaria i

sostenibilitat financera contingudes a la LOEPYSF.

En relacié al compliment d’aquest ultim requisit, a la data del present informe 'Ajuntament
de Mont-roig del Camp compleix tots els objectius menys el d’estabilitat pressupostaria
en la liguidacioé del pressupost de 2023.
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AJUNTAMENT CE

MONT-RCIG

Tercer.- La quantia global destinada a les retribucions complementaries és fixada pel Ple de
'Ajuntament dins dels limits minims i maxims establerts per I'Estat, i tenint en compte la
proporcionalitat establerta al Reial decret 861/1986, de 25 d'abril, pel qual s'estableix el regim de
les retribucions dels funcionaris de I'Administracié local (RD 861/1986):

- La quantia global destinada pel ple al complement especific no pot superar el 75% del
credit total destinat a retribucions complementaries (per a CE, CP i gratificacions, s’exclou, per
tant, el destinat a CD).

- La quantia global destinada pel ple al complement de productivitat no pot superar el 30%
dels crédits referits.

- La quantia global destinada a gratificacions per serveis extraordinaris no pot superar el
10% dels credits referits.

El Pressupost municipal per a 'any 2024 de I'Ajuntament de Mont-roig del Camp ha estat aprovat
en la sessio del Ple de 13 de maig de 2024, i es troba actualment en la fase de publicacié inicial.
El capitol | de despeses d’aquest Pressupost ja contempla les modificacions retributives i les
places a crear que no estaven contingudes en el Pressupost de I'any 2023. No obstant, en aquest
ultim cas les places de nova creacié (per a l'establiment de nous serveis o a compte
d’amortitzacions) estan pressupostades per a un periode d’entre 2 i 10 mesos.

La massa retributiva global ascendeix a 6.448.786,28 € que és el resultat de restar al pressupost
destinat en I'any 2024 al Capitol | (aplicats els increments previstos a la LPGE 2023), el cost de
la Seguretat Social (A).

A continuaci6 s’exclouen els crédits destinats a la massa salarial del personal laboral (784.045,53
€) aixi com els destinats al personal no laboral (funcionari, eventual i carrecs electes) resultat de
sumar les retribucions basiques, i complement de desti (3.607.149,69 €, és a dir, B).

El resultat per al calcul dels limits dels conceptes mencionats (A — B), ascendeix a la quantitat de
2.841.636,59 €, amb les seglents quanties maximes:

A Pressupost cap 1 2023 (+) 8.329.177,76 €
SS (1) 1.880.391,48 €
| 6.448.786,28 €
B Massa laboral (-) 784.045,53 €
Shase+extres no laborals (-) 1.591.605,73 €
Triennis no laborals(-) 238.026,32 €
CD () 993.472,11 €
3.607.149,69 €

Quantia global R.
A-B | complementaries 2.841.636,59 €
Max. CE (75%) 2.131.227,44 €
Max. Productivitat (30%) 852.490,98 €
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AJUNTAMENT CE
MONT-RCIG CA
| | Max. Gratificacions (10%) | 284.163,66 €
Limit quanties RD 861/1986 Imports consignats al Pressupost 2023 amb

les modificacions proposades

Max. CE (75%) 2.131.227,44 € CE 1.973.849,95 €
Max. Productivitat (30%) 852.490,98 € C. Productivitat 33.962,03 €
Max. Gratificacions (10%) 284.163,66 € Gratificacions 158.324,55 €

A aquest efecte, informo que les modificacions i les creacions de places en la RLT i la plantilla
proposades en el present expedient, no comporten superacié dels limits previstos a I'article 7 del
Reial decret 861/1986, de 25 d’abril, pel qual s’estableix el regim de les retribucions dels
funcionaris d’Administracié Local, respecte les quanties globals aprovades en el Pressupost 2024
i que s’adjunten a aquesta memoria.

Sobre el procediment a seguir per a modificar la RLT i la plantilla

Primer.- La relacié de llocs de treball és un instrument técnic d'ordenacié del personal i de
racionalitzacié de les estructures administratives d'acord amb les necessitats dels serveis,
mitjancant el qual es determinen les necessitats de personal, es defineixen els requisits exigits
per a l'acompliment dels llocs de treball i es classifiquen cadascun d'ells (arts. 15 i 16 de la Llei
30/1984 —DF quarta 3. TRLEBEP—; arts. 90.2 i 93.2 de la Llei 7/1985; 126.4 del RD Legislatiu
781/1986 de 18 d'abril; art. 3i DT 2a del RD 861/1986, de 25 d'abril). Tots ells sota la cobertura
i en el que no contradiguin la norma basica actual, I'art. 74 del TRLEBEP: “Les Administracions
Publiques estructuraran la seva organitzacio a través de relacions de llocs de treball o altres
instruments organitzatius similars que comprendran, almenys, la denominacié dels llocs, els
grups de classificacid professional, els cossos o escales, en el seu cas, al fet que estiguin
adscrits, els sistemes de provisio i les retribucions complementaries. Aquests instruments seran
publics.” En el concret ambit de I'administracio local els citats art. 90.2 de la LRBRL i 126.4 del
RDL 781/1986 de 18 d'abril estableixen I'obligacié de les entitats locals de formar la relacié de
tots els llocs de treball existents en la seva organitzacio.
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AJUNTAMENT CE

La proposta d'acord de modificacié de la RLT, a diferéncia de la Plantilla de personal, haura de
ser objecte de negociacié col-lectiva amb els efectes i l'abast previstos en l'art. 37.1.m) del
TRLEBEP. Aixi doncs, es requereix la negociacio per a I'aprovacié o modificacié de la RLT si
afecta condicions de treball dels empleats publics.

Aixi mateix, també sera preceptiva la emissio d’informe per part de la Secretaria pel que fa a la
modificacié de la RLT, en atenci6 a l'article 3.3. d) apartat 6¢ del Reial decret 128/2018, de 16
de marg, pel qual es regula el regim juridic dels funcionaris d'Administracié Local amb habilitacio
de caracter nacional.

Correspon al Ple de la Corporacio la seva aprovacié per majoria simple, a tenor del que disposa
lart. 22.2 i) i 47.2 de la LBRL. D’altra banda, segons I'actual criteri jurisprudencial, la RLT té
naturalesa d’acte administratiu i, per tant, no requereix seguir el procediment d’aprovacio i
modificacié propi de normes reglamentaries.

Aquest informe té la vocacio d’actuar en unitat d’acte, com a memoria o estudi justificatiu de les
modificacions que es proposen, de conformitat amb I'article 31.1 del Decret 214/1990, de 30 de
juliol, pel qual s'aprova el Reglament del personal al servei de les entitats locals, i com a informe
de la cap de la dependéncia del Servei de Recursos Humans, tal com exigeix l'article 172 del
Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre, en virtut dels principis de racionalitzacio i agilitat
dels procediments administratius previstos a I'article 3 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Régim
Juridic del Sector Public.

Segon.- La plantilla de personal, per més que l'art. 90.1 LRBRL i 126.1 del TREL afirmi que
estaran compreses per tots els llocs de treball, estaran, en realitat, compreses per totes les places
dotades pressupostariament de l'entitat i s'aprovaran anualment amb motiu de l'aprovacié del
pressupost. Aixi doncs, a la vista de les consideracions anteriors, sera necessari realitzar una
modificacié de la plantilla amb la corresponent modificacid, i, d’altra banda, caldra fer una
modificacié correlativa de la relacié de llocs de treball.

D’acord amb el que s’ha exposat, ens trobem en tres suposits de modificacié de la plantilla de
personal dels previstos a I'article 27.1 del Decret 214/1990, de 30 de juliol, pel qual s'aprova el
Reglament del personal al servei de les entitats locals, on s’estableix que plantilla es pot modificar
amb posterioritat a I'aprovacio del pressupost durant I'any de la seva vigéncia, per respondre la
millora dels serveis existents que no admet demora per a I'exercici segiient, com també si respon
a criteris d’organitzacié administrativa interna, i per a les quals no és necessari que s’aprovi
I'expedient de modificacid de crédits del pressupost per existir disponibilitat de consignacions
pressupostaries.
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Addicionalment, en relacié a la present actuacid, ha d'indicar-se que, segons disposa l'article
126.3 del TRRL, la modificacio de la plantilla durant la vigencia del pressupost, requereix el
compliment dels tramits establerts per a la seva modificacio, per la qual cosa a I'ésser un requisit
previ necessari per a la seva aprovacio I'emissio d'informe de control permanent per part de
I'organ interventor, ha d'entendre's que igualment ha de ser preceptiva la seva emissié per a la
modificacié de la plantilla del personal, en virtut del que disposa l'article 32.1.d) del Reial decret
424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el regim juridic del control intern en les entitats del
Sector Public Local.

Donada la interconnexié entre Plantilla i Pressupost, la Plantilla s'aprova en ocasié d'aquest, sent
suficient l'acord favorable de la majoria simple dels seus membres. Qualsevol modificacié de la
plantilla exigeix els mateixos tramits que la seva aprovacio, i la seva ampliacié procedeix quan
I'increment de la despesa que suposi es compensi amb la reduccio en altres capitols de despeses
no ampliables o quan l'augment es degui a I'establiment o ampliacié de serveis imposats per una
disposicio legal.

Correspon al Ple de la Corporacio la seva aprovacié per majoria simple, a tenor del que disposa
lart. 22.2 i) i47.2 de la LBRL. L’art. 129.3 TRRL estableix que la copia de la Plantilla de Personal
i de la RLT es remetra a la Administracié de I'Estat i a la de la Comunitat Autbnoma respectiva,
dins del termini de 30 dies des de la seva aprovacié. A més, segons l'art. 172 del TRRL, haura
de publicar-se integrament en el Butlleti Oficial de la Provincia, juntament amb un resum del
Pressupost a nivell de Capitols. En aquest sentit segons el Tribunal Suprem:

“..aixi com per a la aprovacié anual de la Plantilla és necessari que aquesta vagi unida
a la corresponent prevencié de la despesa, contingut en el Pressupost anual, de la
mateixa forma i per igual rad ha d'exigir-se que aquesta norma se segueixi també quan
I'ampliacio de la plantilla es pretén realitzar fora del seu moment ordinari, que és el de la
aprovacié del Pressupost. Fora d'aquest moment la variacié de la plantilla no pot
qualificar-se d'ordinaria perqué en anar vinculada a la modificacié del Pressupost,
necessita, igual que aquesta, respondre a una circumstancia que no pot demorar-se fins
al exercici seglient, havent d'anar unida l'acreditacié d'aquesta circumstancia a la
aprovacio del crédit que ha de cobrir la nova despesa provocada per I'ampliacié de la
plantilla. En aquest sentit, no n'hi ha prou amb I'ampliacio de la plantilla, remetent-se al
fet que s'inicii un altre expedient per a dotar-se dels credits necessaris, siné que és
obligat fer-ho conjuntament, de manera que en aprovar-se la modificacié de la plantilla
s'aprovin també les quanties crediticies necessaries per a costejar-la. L'ampliacié o
modificacio de la plantilla durant la vigencia del Pressupost, per canvi de circumstancies
o noves dades que modifiquin la planificacié inicial, requerira el compliment dels tramits
establerts per a la modificacié pressupostaria en l'article 126.3 TR/1986, no essent
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AJUNTAMENT CE

suficient a tals efectes que I'Interventor Certifiqui que existeixi cobertura pressupostaria
per a tals imprevistos, la qual cosa implicaria un increment de la despesa en aquest
Capitol amb una correlativa reduccié d'un altre...”

La modificacid de la plantilla, a més, ha d’ésser objecte de remissio a ’Administracié General de
I'Estat i de la Comunitat Autonoma.

Tercer.- Tal com estableix I'article 31.1 apartat a) del Decret 214/1990, de 28 de juliol, I'elaboracié
de la relacié de llocs de treball s’ha d’ajustar a criteris de racionalitat, economia i eficacia i per a
la seva justificacié s’han d’incorporar en aquestes relacions els documents seglents: I'estudi
justificatiu de I'estructura administrativa o el seu organigrama funcional.

En compliment d’aquesta previsio, aquesta memoria justificativa s’acompanya de la proposta
d’organigrama funcional de I'estructura administrativa de I’Ajuntament de Mont-roig del Camp.

Quart.- D’acord amb el previst a I'article 168.1 apartat c) del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5
de marg, pel qual s’aprova el text refos de la Llei reguladora de les Hisendes Locals, el pressupost
de I'Entitat Local sera format pel seu President i a ell haura d'unir-se 'Annex de personal de
I'Entitat Local. L’Annex de personal de I'Entitat Local, és el document en qué es relacionen i
valoren els llocs de treball existents en la mateixa, de forma que es doni I'oportuna correlacio
amb els credits pel personal inclosos al pressupost.

El pressupost per a I'any 2024 de I'’Ajuntament de Mont-roig del Camp, aixi com els annexos
preceptius, es van aprovar pel Ple de la Corporacio en la sessio de 13.05.2024, i ha estat publicat
inicialment al BOPT de 16.05.2024 a I'espera d’esdevenir definitiu, un cop transcorri el termini
preceptiu.

Tenint en compte que les modificacions proposades en aquest expedient, incideixen en les
retribucions del personal que van ésser aprovades pel Ple en la sessio de 13.05.2024, correspon
actualitzar 'Annex de personal del pressupost de la Corporacié per a I'any 2024 en els termes
previstos a com annex del present expedient.

Aixi mateix, d’acord amb la normativa aplicable, la modificacié de la RLT i la plantilla de
I’Ajuntament, seran objecte de publicaci6 i es sotmetra a informacié publica durant un termini de
quinze dies habils.

Vistes les anteriors consideracions,
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El Ple de I'Ajuntament, amb 8 vots a favor de: Fran Morancho Lopez (PSC),
Yolanda Pérez Diaz (PSC), Jordi Alemany Ardit (PSC), Francisca Ortiz Sdnchez
(PSC), Miguel del Viso Romanos (PSC), Elvira Montagud Pérez (IMM), Irene
Aragoneés Gracia (ERC) i Juan Miguel Jarefio Lopez (Vox) i 4 vots en contra
de: Annabel Garcia Echevarria (CM), Serena Gispert Giménez (CM), Josep Rovira
Pujol (CM) i Ameélia Bargall6 Castellnou (CM) acorda:

1. Modificar la Plantilla de personal de I'Ajuntament de Mont-roig del Camp en els termes
previstos a '’Annex d’aquesta Proposta, aixi com I’Annex de personal al Pressupost de la
Corporacio.

2. En cas que el Ple aprovi les modificacions proposades, que se sotmeti el present acord a
informaci6 publica, per termini de 15 dies habils mitjangant anunci en el tauler electronic de
I'Ajuntament, al Butlleti Oficial de la provincia i al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya,
durant aquest termini els interessats podran examinar I'expedient i presentar les al-legacions i
reclamacions que estimin pertinents. Transcorregut aquest termini, si no s'han presentat
al-legacions, s'entendra elevat a definitiu aquest acord d'aprovaci6 inicial.

3. En cas que el Ple aprovi les modificacions proposades, que es trametin copies certificades a
I’Administracié de I'Estat i al Departament de la Presidéncia de la Generalitat de Catalunya, en
el termini de trenta dies des de la seva aprovacié.

El contingut de I'explicaci6, debat i votacio es pot consultar al segliient enllag:

Explicacié, debat i votacié dels punts 1 i 2 de 'ordre del dia.

La presidéncia aixeca la sessio a I'hora indicada en I'encapg¢alament d’aquesta acta, la
gual estenc, com a secretaria.

Mont-roig del Camp, a data de la signatura electronica.
La Secretaria, Vistiplau, Sr. alcalde,

Fran Morancho Lopez

Document signat electronicament al marge
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https://youtube.com/embed/NAHsOKXJgK0?start=430&end=6197&version=3
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